PREFEITURA MUNICIPAL DE

JSalitre

MUDAR PARA AVANGCAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER:

OBEJTO:

EMENTA:

PROCESSO N°. 2022.06.02.01

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE  ESTRUTURA,
SONORIZAGAO,  ILUMINACAO, LOCACAO  DE
GERADORES, LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS,
SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO, SERVICOS DE
DECORAGOES E PRODUCAO  ORGANIZADORA,
DESTINADOS A REALIZACAO DE EVENTOS DIVERSOS NO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

OBSERVANCIA DO DECRETO 3.555/00, LEI 10.520/02 E LEI
8.666/93.

PARECER JURIDICO

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo

encaminhada pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que

solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo & Ata de Registro de Precos

referente ao Pregdo Presencial de n° 1001.01/21 PP realizada pela Prefeitura

Municipal de Milh@, cujo objeto a ser contratado é a prestacdo de SERVICOS DE
ESTRUTURA, SONORIZACAO, ILUMINACAO, LOCAGAO DE GERADORES, LOCACAO
DE BANHEIROS QUIMICOS, SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO, SERVICOS DE
DECORACOES E PRODUGAO ORGANIZADORA, DESTINADOS A REALIZAGCAO DE
EVENTOS DIVERSOS NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.
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Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, a Comiss@o
Permanente de Licitac@o do Municipio apresenta uma tabela de quanfitativo e
preco dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda qgue foram feitas

pesquisas de pregos, para a contfratacdo do referido servico.

No entanto, os servicos e os valores coletados encontram-se
acima do valor registrado na ata de registro de preco razao pela qual se entende

ser mais vantajoso para a Administrac@o PUblica Municipal aderir & ata.

Cumpre salienfar a existéncia de dotacdo orcamentdria
suficiente para a quitagdo da obrigacdo, afravés da declaracdo de adequacdo

orcamentdria e financeira.

Ressalta-se que o Administragdo Publica municipal de
Salitre/CE encaminhou solicitacdo de autorizacdo para adesd@o a Ata de Precos
a Prefeitura Municipal de Milhd@, conforme se verifica em documentacdo
acostadas nos autos, constando ainda dos autos a concorddncia na prestacado
de servico e autorizagdo do érgdo gerenciador, no caso a Prefeitura de Milha/CE

e a empresa SS NOGUEIRA-ME (MAX SOLUCOES).

A Andlise contfida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de registro
de preco pretendida, ndo tendo qualquer cardter técnico, econdmico e/ou

discriciondrio.

II-FUNDAMENTACAO
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Inicialmente € importante afirmar que a Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine
qua non para contratos, que tenham como parte o Poder PUblico, relativo a
obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na

legislacdo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras
previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importéancia
que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que dispde a Lei n°

8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo
com os principios basilares norteadores da Administracdo PUblica, disposto no Art.

37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

A moddadlidade de licitagdo escolhida foi o Pregdo (Lei n°
10.520/02) para fins de registro de preco, conforme previsto no Art. 15, Il da Lei n°
8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n°7.892/2013.

O Sistema Registfro de Preco - SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por
objetivo facilitar a atuagdo da Administrac@o PuUblica nas contratacdes ou
aquisicdo de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condicoes

de igualdade de oportunidade dagqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos & prestacdo de servicos e aquisicdo de

bens, para contratacdes futuras.
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ApOs se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata
de Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso
para contratagdo futura, em que se registram os precos, fornecedores, érgdos

participantes e condicdes a serem praticadas.

F razodvel sustentar que o sistfema registro de preco ndo é um
instituto  proprio da  contratacdo, mas sim uma técnica empregada no
planejaomento com a finalidade de proporcionar uma relacdo contratual mais
eficiente para a Administracdo, considerando que a licitacdo em que se utiliza a
técnica registro de pregco é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisic@o ou mesmo da prestacdo de

servicos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

O Decreto n°3.931/01 veio para regulamentar o §3° do Art. 15,
sendo por sua vez revogado pelo Decreto n°® 7.892/2013, que regulamentou o
Sistema de Registro de Precos, instituindo a possibiidade de ser aproveitada a
proposta mais vantajosa de uma licitagcdo realizada por outros 6rgdos e/ou

entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma
coloquial como "carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém
estd desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducdo de tfempo e de
custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando

maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e

da Eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel,
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com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada

por outro ente da Federacdo, como se verifica no caso em tela.

O Decreto n®7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata
de Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim

vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo
ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da
ata de registro de precos, deverdo consultar o
orgdo gerenciador da ata para manifestacao

sobre a possibilidade de adesdo.

Logo, € plenamente possivel a prestacdo de servicos ou
aquisicdo de produfos por meio de adesdo a ata de registro de precos
decorrente de licitacdo realizada por outro ente publico, sendo necessdrio

apenas a anuéncia do érgdo gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
os fundamentos de I6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro de

Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de precos,
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consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo licitatdrio oneroso,
lento e desgastante quando j& se tem registro de uma proposta mais vantajosa

para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos de que se necessita.

Quando hd a adesdo de uma ata de registro de precos em
vigor, normalmente j& tem do dérgdo gerenciador todas as informacdes
necessarias sobre o desempenho da empresa contratada, no que tfange a
execucao do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacé@o

de servico ineficiente.

No caso em fela, se verifica que através do oficio n° 3005-
001/2022, o Municipio de Salitre/CE consulta a possibilidade de adesdo & Ata de
Registro de Pregos referente ao Preg&o Presencial de n° 1001.01/21 PP realizado
pela Prefeitura Municipal de MIhd/CE, e manifesta seu interesse na referida

prestacdo de servigos descritos nos itens constantes dos autos.

Em resposta ao oficio, o Municipio de Mihd encaminhou
autorizagdo/concorddancia com a adesdo & ata pretendida. Nesse senfido,
observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, ndo

restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de preco

em comento.

[ll- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio,
enfende como adequado os procedimentos administrativos adotados para
adesdo da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Presencial de n°

1001.01/21 PP realizada pela Prefeitura Municipal de Milhé, pois, condizente com

M

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

(JSalitre

MUDAR PARA AVANGCAR

bl

os preceitos legais estabelecidos pelo disposto no Art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, e
Decreto n° 7.892/2013.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Parecer
Favoravel em todos os atos do Processo de Licitac@o, até o momento praticado,
uma vez que foram observados fodos os procedimentos para assegurar o
regularidade e legalidade dos atos, ndo havendo d&bice quanto ao seu
encaminhamento ao Gestor para que seja autorizada a adesdo & ata citada,

tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

E o parecer.
S.M.J.
lguatu, Ceard, 02 de Junho de 2022.

A

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE — CE
OAB/CE 23.192

W

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



