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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 

1. OBJETO. 
0 presente Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tern o objetivo de estabelecer os requisitos a serem 
atendidos para a Contratacao Direta Emergencial, por Dispensa de Licitacao, corn adocao do 
criterio de julgamento pelo Menor Preco Unitario, corn fundamento no art 75, inciso VIII, da Lei 
Federal n° 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n2  0301001/2025, 03 de janeiro de 2025, para 
AQUISICAO DE OXIGENIO (GAS MEDICINAL) DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS 
NECESSIDADES DO HOSPITAL DE PEQUENO PORTE SAO FRANCISCO DE SALITRE/CE EM 
CARATER EMERGENCIAL. A Contratacao Emergencial é condicao excepcional, visto a 
essencialidade do objeto em questa°, e vigorara no prazo previsto no decreto emergencial ou 
ate a conclusao de certame regular do processo de licitacao a ser instaurado. 

Este documento apresenta os Estudos Tecnicos Preliminares, onde sera avaliada a contratacao 
pretendida, demonstrando os elementos e as informacaes essenciais que servirao para 
embasar a elaboracao do Termo de Referencia, quando for considerada viavel, de modo a 
melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao, representada pela sua 
estrutura organizacional. 

AREA RE UISITANTE. 
Area Requisitante Responsavel 

SECRETARIA DE SAUDE Auricelia da Silva Alencar Barreto 

LEGISLA00. 
A presente contratacao sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes), 
demais atualizacOes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n° 0301001/2025, 03 
de janeiro de 2025 que declarou situacao emergencial administrativa no ambito do Poder 
Executivo Municipal de Salitre. 

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATA00: 
A aquisicao visa garantir o abastecimento continuo e seguro desse insumo essencial para o 
atendimento de pacientes. 

oxigenio é fundamental para diversas funcOes vitais do corpo humano. E essencial para a 
respiracao celular, onde é utilizado na producao de energia atraves do metabolismo aerobic°. 
Alem disso, é crucial para a oxigenacao do sangue, garantindo que os tecidos e orgaos recebam 
o oxigenio necessario para seu funcionamento adequado. Quando uma pessoa enfrenta uma 
condicao medica que compromete a capacidade do corpo de obter oxigenio suficiente, como em 
casos de doencas respiratdrias cronicas, insuficiencia cardfaca, pneumonia ou durante 
procedimentos cirdrgicos, a administracao de oxigenio suplementar se torna crucial. 
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0 oxigenio medicinal, tambem denominado gas terapeutico é considerado medicamento, sendo 
assim, e utilizado na area de sande em diversos procedimentos medicos, como suporte 
respiratorio, tratamento de doencas pulrnonares/infeccoes respiratorlas agudas e cirurgias. 
Tern o objetivo de ventilar, oxigenar ou ate mesmo anestesiar urn paciente ou aliviar a dor, 
sendo indispensavel para a manutencao da vida e recuperacao dos pacientes. Apresenta amplo 
use em toda a area hospitalar, desde o servico das urgencias, moment() operatorio, na sala de 
recuperacao e de reanimacao ate o quarto do paciente. Deve ser acessivel em todo o hospital e 
disponibilizado em garrafas ou na sua rede de distribuicao de gases, quanto dispae. Tendo isso 
em vista, o objeto desta contratacao precisa estar disponivel para a efetiva implementacao de 
acoes e atendimentos emergenciais nas unidades de sande, capazes de promover a melhoria 
das condicoes da assistencia a sande da populacao. 

Acrescenta-se que o artigo da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (que dispOe sobre as 
condicoes para a promocao, protecao e recuperacao da sande, a organizacao e o funcionamento 
dos servicos correspondentes e da outras providencia) enfatiza o acesso a remedios como parte 
do principio da integralidade de assistencia, garantindo que todos tenham acesso aos farmacos 
necessarios para a promocao, protecao e recuperacao da sande, conforme as politicas de 
remedios e insumos estrategicos do SUS. Isso significa que o sistema deve assegurar o acesso 
equitativo e oportuno a medicamentos essenciais para a populacao, ou seja, a presente 
aquisicao proplie-se, em sintese, atender as demandas do municipio em suas atividades de 
proporcionar assistencia, melhor atendimento e sande a populacao quanto a necessidade de 
estabilizar pacientes em estado grave, por meio do oxigenio medicinal. Assim, a interrupcao ou 
falha no fornecimento desses gases medicinais representa urn risco imediato para a vida do 
paciente assistido, podendo ocasionar parada respiratoria e leva-lo a alto, resultando na 
responsabilidade direta do municipio pela falha no servico. 

DEMONSTRA00 DA PREVISAO DA CONTRATA00 NO PLANO DE CONTRATAOES 
ANUAL: 

A contratacao pretendida encontra-se alinhada corn o Plano Contratacoes Anual - 
PCA/2025 do Municipio de Salitre. 

A contratacao possui uma relacao direta e transversal corn os objetivos estrategicos 
tracados nos instrumentos de planejamento estrategico e do PPA do orgao, pois esta 
contratacao possibilita algumas das acoes que dependem indiretamente da contratacao em Lela 
para possibilitar aos agentes publicos o cumprimento de sua missao institucional. 

REQUISITOS DA CONTRATA00. 
Considerando o principio da integralidade de assistencia previsto na Lei n° 8.080, de 19 de 
setembro de 1990, e fundamental garantir que o fornecimento de oxigenio hospitalar seja parte 
integrante de urn conjunto articulado e continuo de acoes e servicos de sande, tanto preventivos 
quanto curativos, individuals e coletivos, em todos os niveis de complexidade do sistema de 
sande. Isso significa que a disponibilidade de oxigenio nos hospitais deve ser assegurada nao 
apenas para atender as necessidades imediatas de pacientes individuais, mas tambem para 
contribuir para a promocao da sande ptiblica e a prevencao de doencas em niveis populacionais. 
Alern disso, a integralidade de assistencia requer uma abordagerritholistica, que considere nao 
apenas a oferta de oxigenio, mas tambem sua distribuicao adequada, monitoramento continuo, 
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manutencao e capacitacao de profissionais de sarlde para seu uso seguro e eficaz. Portanto, ao 
desenvolver e implementar sistemas de oxigenio hospitalar, é essencial considerar nao apenas 
as necessidades imediatas de tratamento de pacientes, mas tambem C01110 esses sistemas se 
encaixam em uma rede mais ampla de servicos de sadde, promovendo a integralidade de 
assistencia conforme preconizado pela legislacao do SUS. 

Nesse sentido, alguns requisitos minimos devem ser atendidos para a contratacao do objeto: 
a) a contratada devera entregar a objeto no prazo, ern remessa parcelada, dentro da 
padronizacao seguida pelos Orgaos e conforme especificacOes tecnicas e requisitos de 
desempenho, quando da solicitacao da contratante, conforme estabelecido ern Ordem de 
Compras, nos enderecos especificados no instrumento convocatorio; 
b) a contratada devera fornecer diretamente o objeto, nao podendo transferir a 
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de qualquer 
natureza; 
c) nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos 
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou 
indiretamente no fornecimento dos bens; 
d) a proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou 
digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a altima folha 
ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda 
conter a indicacao do banco, namero da conta e agenda, para fins de pagamento; 
e) todas as especificacOes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, dimensoes, 
composicoes, tipo, fabricante, procedencia e demais referencias vinculam a contratada; 
f) nao havers exigencia de garantia de execucao para a presente contratacao; 
g) declaracao de que atendem aos requisitos de habilitacao, e o declarante responders pela 
veracidade das informacOes prestadas, na forma da lei; 
h) sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitacao apenas pelo licitante vencedor, 
exceto quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento; 
i) serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em 
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado; 
j) a empresa devera atender a regulamentos, corn os respectivos registros e comprovagoes 
oficiais; 
k) Os itens devem possuir registro no Ministerio da Saude ou na Agencia Nacional de Vigilancia 
Sanitaria (ANVISA), que regulamenta a producao, distribuicao e uso de oxigenio medicinal por 
meio de normativas especificas, coma a RDC 50/2002, que dispae sobre o regulamento tecnico 
para planejamento, programacao, elaboracao e avaliagao de projetos fisicos de 
estabelecimentos assistenciais de saiide; 
I) a contratada devera obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Tecnicas 
(ABNT) que é responsavel por estabelecer normas e regulamentos tecnicos para diversos 
setores, incluindo oxigenio. Ela tern como objetivo promover a padronizacao e a seguranca dos 
produtos. A norma tecnica da ABNT que trata do oxigenio medicinal é a NBR 12543, que 
estabelece os requisitos para o fornecimento de oxigenio medicinal a granel e o armazenamento 
em cilindros e tanques criogenicos. Essa norma define os criterios de qualidade, seguranca e 
controle para o oxigenio medicinal, abrangendo desde a producao ate a distribuicao e utilizacao 
nos estabelecimentos de sadde. A NBR 12543 tem como objetivo garantir que o oxigenio 
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medicinal atenda aos padrOes necessarios para sua utilizacao segura e eficaz, contribuindo para 
a preservacao da saude dos pacientes e profissionais da area da sadde. E importante ressaltar 
que as normas tecnicas, como a NBR 12543, sao fundamentais para assegurar a qualidade e 
seguranga dos produtos e servicos relacionados a area da sadde. 

VISTORIA 
Nao ha necessidade de realizacao de avaliacao previa do local de execucAo do fornecimento. 

SUBCONTRATAcA0 
E vedada a subcontratacao completa ou da parcela principal do objeto da contratacdo. 

GARANTIA DA CONTRATAcAO 
Nao havers exigencia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n2  
14.133, de 2021, pelas razoes constantes do Estudo Tecnico Preliminar. 

PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO 
A contratacdo sera por 60 (sessenta) dias apos a assinatura do termo de contrato ou ate a 
quando durar a situacao emergencial prevista em Decreto Municipal. 

RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO. 
0 responsavel pelo recebimento dos servicos sera o Fiscal de Contratos da Secretaria de Sailde. 

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES. 

ITEM DESCRIcA0 DOS SERVICOS UND QUANT VR. UNIT. VR. TOTAL 
1 Oxigenio em Cilindro de 1m3  Cilindro 25 R$ 99,50 R$ 2.487,50 
2 Oxigenio em Cilindro de 3m3  Cilindro 25 R$ 119,50 R$ 2.987,50 
3 Oxigenio em Cilindro de 7m3  Cilindro 30 R$ 199,50 R$ 5.985,00 

Os quantitativos segue a perspectiva de evolucao do servico com base nos dados do ultimo ano, 
contratacoes e liquidacoes do item, alem do quantitativo previsto para possiveis 
eventualidades, bem como o aumento dos atendimentos domiciliares, considerando tambem 
uma politica de estoque que evite o desabastecimento, pois a Oltima aquisicao Tido garantia 
saldo, muito menos foi realizado qualquer processo de aditivo, bem como tera a contratacao ate 
a conclusao de novo procedimento licitatorio. 

Par existir historic° de contratacoes identicas ou similares o levantamento foi estimado 
considerando a quantidade de unidades de municipios consorciados e o potencial public° ao 
qual se destinam corn base no Ultimo processo de licitacao realizado em 2024, PREGAO 
ELETRONICO N2  2024.01.09,01S - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 2024.01.09.01S, realizado 
por licitacao via Pregdo Eletronico, realizado em 26/03/2024. 

contrato anterior de N2  010901S/2024, tiveram sua vigencia expirada em 31/12/2024 e nao 
foram prorrogados. 0 que causou desabastecimento. 
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ESTIMATIVA DE PREcOS DE MERCADO. 
Buscou-se a estimativa de precos de mercado atraves de pesquisa de precos realizada pelo 
Setor de Compras da Prefeitura de Salitre. Desta forma chegou-se ao valor de R$ 11.460,00 
(onze mil e quatrocentos e sessenta reais). Que tiveram corn base o ultimo processo de 
licitacao realizado em 2024, PREGAO ELETRONICO N2  2024.01.09.01S - PROCESSO 
ADMINISTRATIVO N2. 2024.01.09.01S, realizado por licitacao via Pregao Eletronico, realizado 
em 26/03/2024. 

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR. 
Para a contratacao ern tela foram analisados processos similares feitos por outros orgaos e 
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregOes e contratacoes publicas atraves do site 
Portal de Licitacties dos Municipios do Estado do Ceara, disponivel em: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.briindemphpilicitacaojaberta , e Portal Nacional de Contratacoes 
Palicas - PNCP, disponivel em: corn objetivo de identificar a existencia de novas metodologias, 
tecnologias ou inovaciies que melhor atendam as necessidades da Administracao. 

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucao exige a contratacao 
de empresas especializadas, cujo o ramo de atividade seja compativel corn o objeto pretendido. 

fornecimento de oxigenio hospitalar envolve uma serie de passos coordenados para garantir 
a disponibilidade continua e segura do recurso. Inicialmente, o oxigenio é produzido 
industrialmente, normalmente por meio de metodos como a destilacao criogenica do ar 
atmosferico ou a separacao de oxigenio de outras substancias. Apes a producao, o oxigenio 
supiementar pode ser fornecido atraves de diferentes metodos, como cilindros de oxigenio, 
concentradores de oxigenio ou sistemas de tubulacao de oxigenio medicinal em hospitais (rede 
de distribuicao). Porern, dentre as solucoes disponiveis no mercado, foi vislumbrada a unica 
opcao viavel para a realidade local, que é a aquisicao de oxigenio medicinal para abastecimento 
de cilindros de variados tamanhos. 

Da solucao vislumbrada: aquisicao de oxigenio para abastecer cilindros. 

Descricao: o Orgao compraria, via processo licitaterio, ou neste caso em especifico, contratacao 
por dispensa emergencial, o oxigenio e, em cilindros, podendo estes ser cedidos em comodato, 
conforme necessario, uma vez que o municipio nao dispOe destes cilindros em quantidades 
suficientes para atendimento de sua demanda. 

Acrescenta-se que nos contratos celebrados pelos orgaos pesquisados o modelo praticado para 
selecao do fornecedor é o menor preco oferecido, aplicado ao orcamento de referencia, tendo 
como parametro a media dos precos obtido conforme Decreto Municipal n2. 240101, de 24 de 
janeiro de 2023 c/c com a Lei Federal n2. 14.133/21. 

Informa-se que a prestacao de servicos/fornecimento, aqui estudadas, ocorrerao por demanda, 
tendo em vista se tratar de aquisicao de oxigenio, conforme necessidade. 

JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUcAO. 
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0 objeto da contrataedo trata de quatro itens correlatos, sendo os motivos: a sepal:571a dos 
itens poderia implicar em fornecimento estimado em urn valor baixo e assim a contrataedo 
deste item se tornara pouco atrativa junto aos fornecedores, logo, busca-se a econamia de 
escala. Corn isso, podera o fornecimento previsto nesta dispensa ndo ser atendido de forma 
plena, sendo assim o parcelamento do objeto ndo sera aplicado, deste modo, a contrataedo a 
que se refere o presente ETP se dard em lote unico, tendo em vista se tratar de urn mesmo 
objeto. 

DESCRICAO DA SOLKAO COMO UM TODO. 
A Secretaria Saricle do municipio de Salitre/CE necessita fornecer oxigenio medicinal para 
atendimento de urgencia e emergencia e internaeOes do HOSPITAL DE PEQUENO PORTE SAO 
FRANCISCO DE SALITRE, bem como ambulancias, Unidades Basicas de Saale (UBS) e pacientes 
corn necessidades especiais que precisam fazer oxigenoterapia dorniciliar. 0 objeto referido, 
por se tratar de bem de use comum e para consumo quase que imediato, por si so, ja é quase a 
saluted° completa, dependendo apenas de espaeo apropriado para utilizaedo e armazenamento 
e funcionarios efetivos/contratados, capacitados/especializados para manusear o objeto desta 
contratacao. Diante do exposto tern-se os elementos necessarios para compor a soluedo 
completa a ser concretizada corn a aquisiedo desse produto. 

Os fornecimentos sera() executados conforme discriminado a seguir: 
a) a contratada devera fornecer, diretarnente, oxigenio, imediatamente apos a formalizacdo do 
contrato e emissao da Ordem de Compra/Fornecimento, fornecendo de maneira adequada, 
dentro dos padriies de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas pela(s) 
secretaria(s); 
b) o fornecimento sera efetuado de forma parcelada, conforme solicitaedo da secretaria 
contratante; 
c) a contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a atender, de 
imediato, todos as reclamaeoes decorrentes da constataedo de vicios, defeitos ou incorreei5es 
relativas ao objeto desta especificaedo, hem como a respeito da qualidade do oxigenio, casos 
em que a contratada clever& as suas expensas, realizar correeoes e comprovar a regularidade e 
a procedencia do oxigenio; 
d) a contratada devera emitir e encaminhar a contratante, ate o 102  (decimo) dia ail de cada 
mes, a nota fiscal dos produtos fornecidos no period° anterior, na qual devera constar as 
quantidades, o tipo de oxigenio, os valores unitarios e totals deduzidos expressos ern reais; 
e) os fornecimentos deverdo ser realizados de segunda a sexta-feira, em horario cornercial, em 
local designado pela secretaria contratante. 

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO. 
esta Equipe de Planejamento e Demandantes declaram viavel esta contrataedo, mostrando-se 
tecnicamente passivel e fundamentalmente necessaria, ja que foi realizada de forma 
semelhante em anos anteriores e é essencial para manter e/ou melhorar o funcionamento de 
diversos setores da Secretaria. Ante o exposto, as informacides anexadas sdo uma junedo de tudo 
que foi considerado para justificar a manutencao e/ou aumento na quantidade dos produtos. 
Com  a apresentaedo desses documentos e analisado o alinhamento entre eles, esta equipe rid° 

PREFEITUPA MUNICIPAL DE SALITRE-CE 



PREFEITUR A MUNICIPAL 

SALI t it it 
PRAcA SAO FRANCISCO, SN 
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA 
CNIDJ: 12.464.491/0001-00 
FONE: (88) 3537-1200 
WWW.SALITRE.CE.GOV.BR  

\N I CIP4, 
< A 

CO.if ISS.-10 c/i„-c• 
DEL ICIT-1(40 

w1 
	 DP" 
FVLHA N 	r— 

C4. 

vislumbra impossibilidade para a concessao. Vale ressaltar que o parecer, salvo me 
tern carater meramente opinativo e nao vinculativo. 

Salitre (CE), em 10 de janeiro de 2025 

Responsaveis Pela Elaboracao: EQUIPE DE PLANEJAMENTO 

ct, 01 a,  
Aline Ferreira da Silva 

Presidente 

:Vii u/01,1  
Dislena Maria Alves 

Secretaria 

r, 	LA7/   

Mateus de Souza Silva 
Coordenador 

PPEFEITURA MUNICIPAL DE SALITPE-CE 


