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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025-DL 

1. Descricao da Necessidade da Contratagao 

A contratacao de uma nova plataforma web para a realizaeao de pesquisa de precos se 
faz necessaria devido ao encerramento do contrato corn a solucao atualmente 
utilizada pela Prefeitura Municipal de Salitre. Este contrato anterior, embora tenha 
suprido as necessidades ate o moment°, chegou ao seu termo final, exigindo a 
execucao de urn novo procedimento para garantir a continuidade e evolucao na 
realizacao das pesquisas de precos em conformidade corn as exigencias do art. 23 da 
Lei 14.133/2021. 

Durante a vigencia do contrato anterior, a plataforma utilizada proporcionou avancos 
na gestao de precos e deu suporte aos processor licitatOrios, mas corn o termino do 
vinculo, e imprescindivel a contratacao de uma nova solucao que nao sornente 
mantenha, mas amplie essas capacidades. A intencao e implementar uma ferramenta 
que assegure atualizagoes continual, integracao eficiente corn bancos de dados 
publicos e funcionalidades modernas que melhorem a precisao e a celeridade das 
pesquisas de mercado. 

Dessa forma, a necessidade do novo procedimento de contratacao 6 justificada tanto 
pela busca por inovacao quanto pela imprescindibilidade de alinhar as contratagoes 
pOblicas aos principios de economicidade, eficiencia e transparencia, conforme 
delineados na legislaeao. Assim, a nova plataforma sera essencial para garantir que o 
municipio continue a operar de maneira eficiente, assegurando o interesse public() e a 
correta aplicacao dos recursos publicos. 

2. Area requisitante 

Area requisitante 	 Pesponsavel 

Secretaria de Administracao Financas 	 Djalma Fialho dos Santos 

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao 

A descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da 
melhor solucao visa garantir que as necessidades da Prefeitura Municipal de Salitre 
sejam plenamente atendidas, prevendo criterios e praticas de sustentabilidade e 
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observando as leis e regulamentagges especlficas, bem como padrbe 
qualidade e desempenho. 
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• Requisitos Gerais 
o A plataforma deve ser intuitive e de facil usabilidade para todos os usuarios, 

independentes de seu nivel tecnico. 
o Deve possuir urn sistema de suporte tecnico eficiente e agil para resolugao 

de problemas e cluvidas dos usuarios. 
• Pequisitos Leda's: 

o Conformidade corn a Lei Coral de Protegao de Dados (LGPD) para assegurar 
o tratamento adequado dos dados pessoais. 

o Adesao aos principios da Lei n° 14.133 de 2021, destacando a eficiencia, 
economicidade, e legalidade nas operagoes realizadas pela plataforma. 

• Pequisitos de Sustentabilidade: 
o Eficiencia energetica na operagao da plataforma, minimizando o consumo 

de recursos e garantindo a sustentabilidade. 
o Capacidade de gerar relaterios que auxiliem na gestao sustentavel e 

econornica dos recursos publicos. 
• Requisitos da Contratagao: 

o Acesso online ao sistema informatizado de pesquisa de pregos, corn login e 
senha individualizados. 

o Capacidade para a realizagao de pesquisa por palavras-chave e utilizagao de 
filtros como data, regiao, e unidade da federagao. 

o Link direto para a publicagao oficial ou documento original referente ao 
prego quando necessario. 

o Ernissao de relaterios comparativos de pregos, corn detalhes sobre a origem 
de cada prego obtido. 

o Atualizagao bimestral dos dados e pregos disponiveis na plataforma. 
o integragao corn bancos de dados publicos e ferramentas avangadas de 

analise de mercado. 
o Funcionalidades que permitam a pesquisa de pregos por CNPJ e por 

rnicroregiao. 
o Atendimentos aos metodos de obtengao de pregos estimados conforme o 

art. 23 da Lei n° 14.133. 

Os requisitos mencionados sao necessarios para assegurar que a contratagao da 
plataforma web atenda as necessidades especIficas da Prefeitura Municipal de Salitre, 
garantindo eficiencia, seguranga, e transparencia nos processor de pesquisa e 
levantamento de pregos. Todos os requisitos essenciais foram levantados corn o intuito 
de preservar o carater cornpetitivo da futura licitagao, evitando requisitos e 
especificagoes desnecessarias e dernasiadamente restritivas. 

4. Levantamento de mercado 

1. Principals SolugOes de Contratagao do Objeto 

o Contratagao Direta corn o Fornecednr: 
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Envolve a negociagao e aquisicao de licengas diretamente 
plataforma web, possibilitando urn contato direto e esp crfi 	co 
prestador do servico. 

o Contratacao Atraves de Terceirizagao: 

Envolve a contratagao de uma empresa inter mediaria que gerencie a a 
aquisicao e manutengao da plataforma, liberando a administracao pCiblica de 
lidar diretamente corn o fornecedor. 

0 Formas Alternatives de Contratagao: 

Poderia incluir a use de plataformas de cddigo aberto personalizavels ou 
parcerias pOlolico-privadas que oferegam solugoes customizadas. 

2. Solugao Mais Adequada 

Apos a analise preliminar, a contratagao direta corn o fornecedor destaca-se como 
a solugao mais adequada para atender a esta necessidade. Essa abordagem 
oferece major controle sabre as especificagges e funcionalidades desejadas da 
plataforma, permite negociagges mais favoraveis ern termos de condicoes e 
precos, e assegura que a plataforma esteja alinhada as necessidades especificas 
da Prefeitura Municipal de Salitre. 

5. Descricao da solucao como urn todo 

A solucao proposta consiste na contratacao de licenca de use de uma plataforma vveb 
especializada para a realizacao de pesquisa de pregos, conforme requisitos 
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Esta plataforma visa atender ao interesse publico 
par meio da otimizagao e modernizacao dos processos de pesquisa de precos do 
municipio de Salitre, Estado do Ceara, garantindo eficiencia, econornicidade e 
transparencia nas contratagoes pUblicas. 

• Funcionalidade e Acessibilidade: A plataforma permitira acesso online via login e 
senha, oferecendo capacidade de consulta ao banco de dados de pregos 
utilizando palavras-chave e filtros por data, regiao, ou unidade da federagao. 

• Transparencia e Pastreabiliclade: Disponibilizara links pare publicagOes oficiais ou 
documentos originals referentes aos pregos apresentados, assegurando 
rastreabilidade e veracidade des informag5es. 

• Palatal-los Avangados: Ferramentas para emissao de relatorias e extratos 
comparativos de precos corn origem e valores detalhados sera() fornecidas, 
possibilitando melhor tomada de decisao nos processos licitatorios. 

• Fontes de Dados: A solugao utilizara fontes variadas, incluindo Comprasnet, 
Tribunals de Contas a sistemas governarnentais estaduais, garantindo dados 
robustos e atualizados bimestralmente. 

• Analise de Preto: A plataforma integrara metodos avangados para obteng,ao do 
prego estimado, considerando media, mediana ou menor valor, de acordo corn os 
pa rametros do art. 23 da Lei 14.133/2021. 



• Seguranca e Conformidade: A solucao respeitara a Lei Ge 
Dados (LGPD) e contemplara medidas de seguranca rigorosa 
dados pessoais, assegurando conformidade corn as normativas vl 

• Manutencao e Atuatizacao: 0 piano de manutencao e atualizacao g 
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plataforma permaneca alinhada corn inovacoes tecnologicas e mudancas 
legislativas, assegurando longevidade e aderencia da solucao. 

Corn base na analise de mercado, esta solucao representa a alternativa mais adequada 
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Salitre, sendo 
justificadamente a opcao que meihor equilibra os princibios de eficiencia, economia e 
interesse piablico previstos na Lei 14.133/2021. Nao foram identificadas solugoes locals 
ou regionais que atendam de forma tao abrangente e eficiente aos requisitos tecnicos 
e operacionais exigidos. 

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas 

ITEM 	 DESCRIOAO 

Licence de uso de plataforma web para realizagao de pesquisa de 
precos para levantamento previo estimado dos valores das 
contratacoes p0biicas, em atendimento ao art. 23 da Lei Federal x,-
14.133 de 1° de abril de 2021 

QTD. 	 UND. 

12,000 	 Mes 

Especificag'ao: Licenga de uso de plataforma web para realizacao de pesquisa de pregos para levantamento previo 
estimado dos valores das contratacoes publicas, em atendimento ao art. 23 da Lei Federal n°14.133 de 1° de abril de 2021 

7. Estimativa do valor da contratagao 

ITEM 	 DESCRIc.A0 

Licenca de uso de plataforma web para 
realizagao de pesquisa de pregos para 
levantamento previo estimado dos valores 
cies contratacoes public-as, em atendirnento 
ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133 der de abril 
de 2021 

QTD. 	UND. 	V. UNIT (R$) 	V. TOTAL (R$) 

12,000 	Mes 	846,67 	10.160,04 

Especiticacao: Licenca de uso de plataforma web para realizagao de pesquisa de precos pare levantamento previo 
estimado dos valores das contratacoes pOblicas, em atendimento ao art. 23 da Lei Federal n° 14.133 del' de abril de 2021 

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse 
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acirna, totalizarri a manta 
de P$ 10.160,04 (dez mil, cento e sessenta reais e quatro centavos) 

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao 

A decisao !ado nao parcelamento da solucao pare a contratagao de licence de uso de 
plataforma web para realizacao de pesquisa de precos se fundaments em uma analise 
criteriosa, conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. 

• Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: 0 objeto da licitacao, sendo uma licenca de 
uso de plataforma web, é indivisivel em sus funcionalidade principal. Parcelar 



nao e tecnicamente viavel e nao asseguraria a mesma qualidade e eficacia dos 
resultados pretendidos. A abordagem integrada maximiza o uso dos recursos 
disponiveis, garantindo uma gestao mais coesa e eficiente dos dados coletados 
pela plataforma. 

• Economia de Escala: 0 parcelamento pode resultar em perda significative de 
economia de escala, acarretando potenciais aumentos de custos administrativos 
e operacionais. A falta de urn sistema unificado poderia introduzir redundancies 
na pesquisa de precos, aumentando o custo total para a administracao. 

• Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento muitas 
vezes amplie a competitividade, neste caso, tal pratica poderia restringir a 
participacao de fornecedores capazes de oferecer uma solucao complete e 
eficiente. A escolha por uma soiucao Unica permitira atrair fornecedores 
especializados e experientes, garantindo o alinhamento aos requisitos da 
administracao. 

• Decis„-'-a:o Polo Nao Parcelamento: Corn base em analises tecnicas e de mercado, 
conclui-se que o parcelamento da solucao resultaria em prejuizos significativos 
pare a administracao. A decisao pelo nao parcelamento este.  alinhada corn as 
praticas econ6micas vigentes, assegurando que os objetivos da contratacao 
sejam plenamente atingidos. 

• Analise do Mercado: 0 rnercado de plataformas de pesquisa de precos 
geralmente opera corn solucOes integradas, conforme analise setorial. 0 contrato 
Onico maximiza o valor e representa uma pratica comum no setor, reforcando a 
viabilidade da decisao de ilk) parcelar. 

• Consideracao de Lotes: A criacao de lotes nao se aplica adequadamente neste 
contexto, uma vez que a plataforma web precisa operar de forma coesa, sem 
segmentacao de funcionalidades, para manutencao da eficiencia e eficacia. 

• ores 

essa solucao comprometeria a integridade e a eficiencia do 
prejudicando a solucao integrada que se espera da plataforma. 
Viabilidade lecnica e EconOmica: A divisao do objeto em corn ponen 
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Em resurno, a escolha de nao parcelar a contratacao assegura que as operagOes de 
pesquisa de precos sejam conduzidas de forma eficiente e econornica, sem 
comprometer a qualidade dos servicos ou os interesses pOblicos envolvidos. 

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento 

A presente contratacao da licence de uso de plataforma web para a realizacao de 
pesquisa de precos este.  em pleno alinharnento corn o Plano de Contratacoes Anual da 
Prefeitura Municipal de Salitre pare o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é 
fundamental para garantir que as aquisicoes e contratacoes da entidade estejam 
coerentes corn as estrategias e prioridades estabelecidas, promovendo a eficiente 
utilizacao dos recursos pUblicos. 

O Plano de Contratecoes Anual contempla a modernizacao e otimizacao dos 
processos administrativos, o que inclui a adocao de tecnologias que incrementem a 
eficiencia e transparencia na apuracao de precos praticados no mercado. A 
contratacao desta plataforma web diretamente atende a este objetivo, reforcando o 
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compromisso da administragao corn o planejamento estrat 
orgamentarias vigentes. 
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10. Resultados pretendidos 

A contratagao da licenga de use da plataforma web para a realizagao de pesquisa de 
pregos visa alcangar os seguintes resultados: 

• Otimizagao do levantamento de pregos praticados no mercado, garantindo urn 
processo mais agil e preciso em conformidade corn o art. 23 da Lei 14.133/2021. 

• Melhoria na capacidade de negociagao da Prefeitura Municipal de Salitre, por 
meio do acesso a dados robustos e atualizados que suportam decisoes bem 
fundamentadas. 

• Reducao dos riscos de sobreprego e superfaturamento em contratacoes futuras 
ao permitir uma analise comparativa transparente, baseada em dados 
provenientes de fontes confiaveis como o Comprasnet e outros sistemas de 
compras governamentais. 

• Aurnento da eficiencia administrative corn a provisao de relatorios analiticos e de 
curva ABC, facilitando a definicao de estrategias licitatorias e economizando 
recursos publicos. 

• Garantia de conformidade corn os principios de economicidade e eficiencia 
previstos na Lei 14.133/2021, ao automatizar processos e assegurar a adogao de 
meihores praticas de rnercado. 

• Aprimorarnento das praticas de governanga ao proporcionar uma plataforma 
segura e integrada a bases de dados pUblicas, em alinhamento corn legislacoes 
vigentes como a LGPD. 

11. Providencias a serem adotadas 

• 1. Realizar uma pesquisa de mercado abrangente para identificar possIveis 
fornecedores, corn atencao para empresas especializadas ern tecnologia e 
servigos digitais que possam atender as necessidades especIficas da Prefeitura 
Municipal de Salitre. 

• 2. Organizar reunioes corn o setor de compras e a Comissao Permanente de 
Licitagoes para alinhar as expectativas e requisitos da plataforma web a ser 
contratada. 

• 3. Elaborar urn piano de capacitagao dos servidores envolvidos na utilizagao da 
nova plataforma, garantindo uma transigao eficaz e urn pleno aproveitamento 
das funcionalidades disponibilizadas. 

• 4. Instituir urn cronograma de auditorias periadicas para monitorar a 
conformidade da solucao contratada as exigencias de seguranca da informacao e 
requisitos estabelecidos na contratagao. 

• S. Desenvolver clausulas contratuais que garantam a continuidade dos servigos e 
a possibilidade de migracao para outro fornecedor, caso necessario, sem 
interrupgao das atividades. 

• 6. Estabelecer procedimentos de acompanhamento e avaliagao de desempenho 



melhorias contInuas. 	 cY  
• 7. Integrar a plataforma corn as sisternas e processos internstitgrates 

administracao, assegurando compatibilidade e eficiencia operactb, HV30  
• 8. Ajustar o planejamento orcamentario e financeiro do municipio pare 

contemplar as custos associados a nova contratacao, observando as princfpios de 
economicidade e eficiencia. 

da plataforma, incluindo a coleta de feedbacks dos usuzL-. 4?ipileArlic  
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12. Justificativa para adocao do registro de pregos 

A adage() ou nao do sistema de registro de precos deve ser considerada corn base nos 
requisitos e objetivos especificos de cada contratacao. No caso em questa°, optou-se 
por nao adotar o registro de precos pelas seguintes razoes: 

• Natureza Especifica da Solucao: A contratacao de licence de use de uma 
plataforma web pare pesquisa de precos é especifica e tern caracteristicas e 
requisitos tecnicos que nao se alinham corn a flexibilidade oferecida pelo sistema 
de registro de precos. Este tipo de solucao demanda urn compromisso mais 
direto corn a fornecedor escolhido, que podera oferecer a suporte tecnico 
necesseria e personalizar funcionalidades adequadas as necessidades especificas 
de Prefeitura Municipal de Salitre. 

• Condicoes Contratuais Fixes: A contratacao direta para este tipo de servico 
permite condicOes contratuais mais rigidas e previamente definidas, diferente de 
urn registro de precos onde as condicoes podem ser mais variaveis. Isso garante 
major controle sabre a cumprimento des condicoes especificas de entrega e 
suporte da plataforma. 

• Eficiencia na Implementacao: A nao adocao do sistema de registro de precos 
favorece uma implantacao mais celere e coordenada do servico, vista que 
permite acordos diretos e ageis corn o fornecedor escolhido, reduzindo etapas 
intermediaries que poderiam adiar a implementacao da solucao necessaria ao 
atendirnento des demandas de pesquisa de precos dos processos licitatarios. 

• inexistencia de Demandas Repetitivas e Continues: 0 sistema de registro de 
precos e mais vantajoso em contratacOes que possuem demandas continues ou 
repetitivas ao longo do tempo, o que nao e o caso pare este contratacao 
especifica, cujo servico e fixo e delineado. 

• Especificidade do Objeto: 0 objeto da contratacao, uma plataforma web 
especifica pare realizacao de pesquisa de precos, cuja demanda e pontual e 
tecnicamente delimitada, nao se beneficia das vantagens de escala e flexibilidade 
que o sistema de registro de precos proporciona. 

Essas justificativas estao ern consonancia cam a Lei 14.133, que estabelece que o 
sistema de registro de precos deve ser utilized() quando traga efetivo beneficia e 
praticidade para a administracao pUblica, o que nao se aplica na presente contratacao. 

13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consorcio 



PRAcA SAO ANC45 
CEP, 63155-000. 5;,..t.'," 
CNJ: 12,46 4,4^ 
FONE : (813, 363;' 
WWW.SALIMILCI 

ZUNI C/P4/  
co. Ss-10 `--( A-% 

DELICITAck cP LLI 

W 
pfH 	 37". 

A vedacao da participacao de empresas na forma de cons& 
contratacao esta em conformidade corn o que preceitua a Lei 
regula as licitagges e contratos administrativos no ambito da Adminis 

De acordo corn o art. 15 da referida lei, ha permissoes e requisitos especIficos para a 
participacao de empresas em consarcios, como a comprovagao de compromisso de 
constituicao, indicagao de empresa lider e responsabilidade soliciaria, entre outros. 
Contudo, para essa contratagao especifica, decidiu-se pela vedacao, corn fundamento 
nas peculiaridades do objeto e na 'busca por uma gestao mais direta e sem 
interrnediarios. 

A decisao se justifica pela necessidade de assegurar major controle sobre a execucao 
do contrato e garantir que a responsabilidade pela entrega e conformidade dos 
servicos fique restrita a uma Unica entidade contratual, facilitando a fiscalizacao e a 
gestAo do contrato por parte da Administragao Publica. Alem disso, ao vedar a 
participacao de consorcios, pretende-se evitar possiveis dificuldades administrativas 
relacionadas a diversidade de empresas e aos compiexos acordos internos entre 
consorciados que poderiarn afetar a celeridade e eficacia da execucao contratual. 

Ressaltamos ainda que, nos termos do art. 18, inciso XI, da Lei 14.133, a analise dos riscos 
que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual foram 
consideradas nesta decisao, concluindo-se que a vedacao aos consarcios nesta 
contratagao especifica apresenta-se como a aiternativa mais razoavel e alinhada aos 
principios de governanca e mitigagao de riscos. 

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

A contratagao de licenca de uso de plataforma web rib° apresenta impactos 
ambientais diretos significativos, uma vez que se trate de urn servico digital que nao 
demanda o uso de recursos naturals de forma intensiva. No entanto, é importante 
considerar os impactos indiretos relacionados ao consumo de energia e a operacao de 
servidores para hospedagem do servico. 

• Impacto: Consumo de energia para operacao de servidores e data centers. 

Medida Mitigadora: Optar por fornecedores que utilizem data centers corn 
eficiancia energetica certificada e, sempre que possivel, energia proveniente de 
fontes renovaveis. 

• Impacto: Emissao de carbon() associada ao consumo de energia. 

Medida Mitigadora: Promover a adocao de praticas de compensar/a"o de carbono 
por parte do fornecedor, como participacao em programas de reflorestamento ou 
de creditos de carbono. 

• Impacto: Descarte de equipamentos de informatica ao termino de sua vida 

Medida Mitigadora: Implementer pollticas de logistica reversa junto aos 
fornecedores para garantir o descarte correto e a reciclagern de componentes 

A muroctp. 
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A Lei 14.133, que rege as contratacoes pOblicas, enfatiza o desenvolvimento nacional 
sustentavel, o que inciui a adocao de praticas ecolagicas em todas as esferas da 
administracao pUblica. Este ETP !eve em conta esses principios ao propor medidas 
mitiaadoras que minimizem o impacto ambiental da contratacao. alinhando-se ao 
desenvolvimento sustentavel preconizado pela legislagao vigente. 

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da 
contratacao 

A contratacao da licenca de use de plataforma web para realizacao de pesquisa de 
precos se apresenta viavel e razoavel, considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei 
14.133. 0 art. 23 da referida lei destaca a importancia de utilizar bases de dados 
atualizadas e fidedignas para definicao do valor previamente estimado das 
contratacoes, assegurando que os valores estejarn em conformidade corn os 
praticados pelo mercado. A solucao proposta atende a esses requisitos, pois 
disponibiliza ferramentas de pesquisa e comparacao de precos corn diversas fontes 
oficlais, corno o Comprasnet e o Portal Nacional de Contrata,c6es POblicas (PNCP), 
prornovendo transparencia e eficiencia no processo licitatorio. 

Alem disso, a plataforma oferece funcionalidades especificas que contribuem 
significativamente para a economicidade e eficacia das contratacoes pOblicas, ao 
permitir consultas integradas, emissao de relatorios e analise de mercado corn 
para metros salidos. Essas caracteristicas estao em linha corn o princfpio da eficiencia e 
economicidade previstos no art. 5° da Lei 14.133, favorecendo o interesse pUblico ao 
garantir que os recursos sejam utilizados de forma otimizada. 

Portanto, apps a analise detalhada das necessidades e do alinharnento ao arcabougo 
juridic° proporcionado pela nova lei de licitacoes, conclui-se que a contratacao 
proposta e  totalmente vi-avel e razoavel, alem de else racial para o aprimoramento dos 
processos administrativos da Prefeitura Municipal de Salitre. 
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