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Rubrica
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PREAMBULO:

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde serd avaliada a contratacédo
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a
melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

AREA REQUISITANTE:

Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral - Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer. Djalma Fialho dos Santos

LEGISLACAO:

A presente contratagdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes),
demais atualizacdes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro
de 2023.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Contratacdo para o objeto em questdo encontra justificativa, uma vez que hd a necessidade
da Prefeitura de SALITRE, por meio da Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer, promover a
Festa do Trabalhador do Municipio de Salitre/CE, programada para o DIA 01 DE MAIO DE
2025, na Praga Sédo Francisco, é um evento tradicional e de grande relevancia para a cultura e
lazer da populacdo local. Este evento tem como objetivo principal promover a integragdo da
comunidade, valorizar a cultura local e proporcionar entretenimento de qualidade, atraindo
ndo apenas os municipes, mas também visitantes de outras regides.

Além disso, o intuito € promover o turismo, a cultura local, o comércio, a diversidade da
agricultura familiar, o conhecimento publico acerca da riqueza natural do nosso municipio,
bem como um momento de lazer e descontragdo para 0s municipes e visitantes.

Dito isso, comprova-se de forma indubitavel a relevancia do citado evento, eis que causa um
grande impacto nos setores do turismo, lazer e entretenimento, propagando a imagem do
Municipio.

A natureza do evento que a Festa do Trabalhador, com foco em promover a cultura regional
nordestina e levar alegria a populagdo, alinha-se perfeitamente com o perfil da Banda Toca do
Vale, cuja sua presenca € reconhecida por promover esses mesmos valores. A escolha da Banda
Toca do Vale é, portanto, ndo apenas preferencial, mas essencial para atingir os objetivos do
evento, tornando invidvel a substituicdo por outro artista de perfil similar, uma vez que sua
singularidade e capacidade de conexdo com o publico sdo caracteristicas unicas. Além disso, o
reconhecimento publico e a consagracdo pela critica especializada do trabalho da Banda Toca
do Vale reforcam a inviabilidade de competi¢do. Sua trajetdria artistica e seu impacto cultural
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sdo amplamente reconhecidos, o que justifica a sua escolha direta, assegurando\quer™ nca
contratacédo esteja alinhada com os padrdes de qualidade e os valores promovidos pelo evehtQ”/V 3.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da Banda Toca do Vale para o
evento “Festa do Trabalhador” é fundamentada na sua singularidade artistica, na
impossibilidade de competicdo com outros artistas que possam oferecer atributos semelhantes,
na sua notoriedade e relevancia para a promogdao dos valores culturais e sociais almejados pelo
evento. Esses fatores, combinados, criam uma justificativa legal sélida para a escolha direta
desse artista, garantindo que sua participacdo no evento seja uma contribuicdo valiosa e
alinhada com os objetivos e expectativas do publico e dos organizadores.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacdo Legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

O fundamento da inexigibilidade nesta hipOtese é a inviabilidade de competicdo. Com efeito,
ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo
havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizacdo do procedimento licitatério.

Para a habilitacdo na inexigibilidade de licitagdo, a empresa interessada devera atender aos
seguintes requisitos:

a) Comprovar experiéncia na realizacdo de apresentacdes musicais em eventos similares;

b) Apresentar repertdrio variado e adequado ao publico do evento;

c) Ter capacidade técnica para fornecer os equipamentos de som e iluminagdo necessarios a
apresentacéo;

d) Possuir contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacgao;

e) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necesséria;

f) Contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fulcros no Art. 74,
inciso Il, devendo assim constar dentre os demais, documentos a justificativa do preco.

g) Comprovar através de notas fiscais, notas de empenho ou outro documento hébil, que os
pregos praticados estdo de acordo com os praticados em outras contratagbes publicas/privadas.

Além desses requisitos, € preciso que a contratagdo observe ainda o0s seguintes aspectos da
mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
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béasico ou projeto executivo;

Il -estimativa de despesa, que deverad ser calculada hi
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VI -justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

8 20A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo propriamente dito, a
Administracdo ndo esti totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado demonstrou a inviabilidade de competicdo devido a
singularidade do servico a ser contratado, sendo a Unica solu¢do encontrada no mercado que
atende as necessidades especificas da Administragdo Publica Municipal.

A licitacdo é inexigivel porque, a despeito de haver varios possiveis executores, ndo é possivel
estabelecer, entre eles, critérios objetivos de comparacdo de propostas, visto que a contratagdo
de artista é singular, dotada de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de
pardmetros objetivos de competicdo. Com efeito, ndo héa critérios objetivos para aferir a melhor
proposta, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento
licitatorio.
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Além disso, cada artista carrega consigo uma forma Unica de se apresent
exclusivo no seu campo profissional. Bem por isto, o sucesso artistico € objet
singular, incomparavel em estilo e performance, com qualquer outro de natureza

Sendo assim, a escolha do profissional levou em conta sua conceituacdo perante a critica
especializada e a aceitagdo pela opinido publica. Dessa forma, a contratacdo da empresa MZX
ENTRETENIMENTO E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
15.484.236/0001-18, poderé ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021.

Os eventos que envolvam artistas de renome regional possuem precos variados e, em geral,
atrelados ao destaque que o artista possui junto ao publico, o que torna os chamados “cachés”
extremamente variados e amparados em lastro de custos da estrutura (equipe) que
acompanha o mesmo.

O artista “TOCA DO VALE” por meio de seu representante exclusivo MZX
ENTRETENIMENTO E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA - CNPJ: 15.484.236/0001-18,
apresentou proposta de pregos e poderd trazer o seu show para o municipio ao custo médio com
0 que se assemelha com os custos apurados em eventos semelhantes no estado cearense,
conforme se prova com os documentos anexos, referentes a eventos realizados pelo grupo em
porte estrutura semelhantes ao proposto. A tabela a seguir apresenta o valor de outras
contratagdes da atracdo através de sua representante legal, a empresa acima descrita:

A Estimativa do valor da contratacdo foi baseada em contratacfes ja
realizadas, considerando o periodo de até 1 (um) ano anterior & data da

INFORMAGOES realizacéo do evento.
DOCUMENTO
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
CONTRATANTE PETROLANDIA/PE ABARE/BA LAGOA GRANDE/PE
VALOR R$ 200.000,00 R$ 180.000,00 R$ 180.000,00
NF 702 703 704
DATA 02/09/2024 02/09/2024 03/09/2024

O Artista ANTONIO NEURO DA COSTA - “TOCA DO VALE” por meio de seu representante
exclusivo MZX ENTRETENIMENTO E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA - CNPJ:
15.484.236/0001-18, traz o seu show para o municipio ao custo de R$ 170.000,00 (cento e
setenta mil reais), com o que se assemelha com os custos apurados em eventos semelhantes,
conforme se prova com os documentos anexos, referentes a eventos realizados pelo grupo em
porte estrutura semelhantes ao proposto.

Outro ponto que se analisou na apresentacdo da sua proposta, tendo-se por base contratagdes
realizadas neste segmento, é o pagamento antecipado para realizacdo do espetaculo. Tal
condi¢do, somada a época em que pretende realizar o evento, é condigdo indispensavel para
sua execucdo sem a qual, ndo se possibilita éxito na almejada contratagdo e execucao.

Justifica-se que o pagamento antecipado para tal tipo de contratacdo mostrando-se como

praxe no mercado, sendo a Gnica forma encontrada paraviabilizar sua execu¢cdo em momento
extremamente concorrido paracontratagdo de servicos desta natureza.
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Via de regra, é vedada a antecipacdo de pagamento. No entanto, o Tribunal de Coutai
Unido (TCU), citado a titulo referencial, tem admitido o pagamento antecipado ernii
excepcionais. O TCU admite a realizacdo de pagamento antecipado pela Admirns
Publica,em carater excepcional, nas seguintes hipoteses:

a) quando este procedimento resultar em desconto do prego final para a Contratante
(Acdbrdao 948/07 - Plenario);

b) em se tratando de contratos padrozinados/pratica de mercado que requeiram
sua consumacao, a exemplo da aquisicdo de revistas (Acorddo 152/98 - 2a
Céamara);

c) quando o adiantamento se destinar a compra de materiais/insumos essenciais a
execucdo do objeto do contrato (Acorddo 35/00 - Plenéario).

Uma das regras de regéncia do Direito Financeiro, determina que a Administracdo Publica
também deve seguir as regra se condi¢bes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes as do setor
privado.

Assim, como se encontram observadas as mencionadas recomendagBes atinentes a
possibilidade de antecipacdo de pagamento, sendo a situacdo do caso concreto enquadravel em
uma verificada regra de mercado existente para este tipo de contratacdo, resta demonstrado a
necessidade de pagamento antecipado, conforme devidamente justificado.

Entretanto, caso haja qualquer impeditivo para realizacdo da apresentagdo proposta, 0s
valores deverdo ser restituidos ao erario, emmelhor inteligéncia ao disposto no § 3° do artigo
citado.

Dar-se-4 por quitada a obrigacdo, com a apresentacdo artistica executadanos estritos termos
lancados no presente termo.

Quanto a possibilidade de pagamento antecipado para esse tipo de contratacdo de ser servigos
a quitacdo antecipada das obrigacdes pecunidrias por parte da Administracdo Publica constitui
conduta comum e amplamente praticada no mercado das apresentagdes artisticas, tanto que
todos os contratados solicitaram que tal procedimento fosse adotado. Justifica-se ainda a
previsdo contida no art. 145, § loda Lei 14.133/21. Sendo vejamos:

Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestagdo de servigos.

8 I0oA antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se vrepresentar condigdo
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagdo do
servico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratagdo direta.

Sobre o tema destacamos Acordao do TCU:
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['ELICIT.

O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenam
contudo, é admitido apenas em situacdes excepcionais. A "apssibil;
de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia
publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigénc:
garantias.

Acdlrdao 3614/2013-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Desta forma, verifica-se, por parte da Administracdo municipal, a plena obediéncia dos
requisitos para realizacdo da antecipacdo de pagamento, em razdo da necessidade desta como
essencial & assinatura e execucdo das contratagdes pretendidas, na forma prevista na proposta
de pregos da empresa.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer propde a contratacdo da Banda Toca do Vale
por representar destaque e aderéncia aos objetivos afeitos do evento. O grau notoriedade do
cantor demonstram claramente que o servico € de natureza Unica e ndo passivel de
competicdo. Destaca-se que no preco ofertado estdo incluidas todas as despesas diretas e
indiretas, despesas com mao-de-obra, deslocamento, alojamento e alimentacéo, tributos, taxa
de administracdo, encargos sociais, trabalhistas, transporte e seguro até o destino, lucro e
demais encargos de qualquer natureza necessarios ao cumprimento integral do objeto. Soma-
se as despesas o custo em especial de traslado aéreo e acomodacéo.

1- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRITIVO UNIDADE QTD

CONTRATACAO DE ATRACAO DE RENOME REGIONAL -
SHOW DA BANDA "TOCA DO VALE" PARA APRESENTAR-
SE NA FESTA DO TRABALHADOR DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, A SER REALIZADA NO DIA 01 DE MAIO DE
2025, NA PRACA SAO FRANCISCO, COM DURACAO DO
SHOW DE 0OL40H (uma hora e quarenta minutos).

01 SERVICO 01

2- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ITEM DESCRITIVO UNIDADE QTD VALOR

CONTRATACAO DE ATRACAO DE
RENOME REGIONAL - SHOW DA BANDA
"TOCA DO VALE" PARA APRESENTAR-SE

NA FESTA DO TRABALHADOR DO R$ 170.000,00
01 MUNICIPIO DE SALITRE/CE, A SER SERVICO 01  (cento e setenta
REALIZADA NO DIA 01 DE MAIO DE 2025, mil reais).

NA PRACA SAO FRANCISCO, COM
DURAGCAO DO SHOW DE 0L40H (uma hora
e quarenta minutos).

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Trata-se de contratacdo de uma Unica prestacdo do servico, ndo se aplicando o pflrceleHii
da solucéo.

6. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Né&o se aplica.
7. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo NAO possui previsdo no PCA/2025 — Plano de Contratacdes Anual.
Com base no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o Plano de
ContratacGes Anual (PCA) e o Decreto n° 240101, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) no a&mbito do Municipio de Salitre, ressaltamos que o
referido Decreto prevé a possibilidade de revisdo ou alteracdo do PCA por meio da incluséo,
exclusdo ou redimensionamento de itens, visando sua adequacdo a proposta orcamentaria do
orgdo.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O Direito da Cultura e Entretenimento pode ser traduzido entdo como um direito
fundamental, como uma garantia social, onde € aplicado as atividades culturais, com o objetivo
de proporcionar respeito as leis no desenvolvimento das artes, bem como promover seu acesso
a sociedade.

Variedade Cultural e Musical: A contratacdo de artistas renomados e representativos no
cendrio musical garantird uma diversidade cultural que atendera aos diferentes gostos e
preferéncias do publico. A pluralidade de estilos e géneros musicais proporcionard uma
experiéncia rica e envolvente para os municipes e visitantes que participardo da celebracéo.

Valorizagdo de Talentos Locais: A programagdo musical também podera incluir artistas locais,
oferecendo uma oportunidade Unica para os talentos da regido se apresentarem ao lado de
nomes consagrados. Essa integracdo entre artistas renomados e locais contribuird para o
fortalecimento do cenario musical em SALITRE, estimulando o crescimento e reconhecimento
dos talentos emergentes.

Celebracdo da Identidade Cultural: A presenca de artistas musicais que incorporam elementos
da cultura local e regional enriquecerd a celebracdo do Festival, proporcionando uma conexao
mais profunda com a identidade cultural da comunidade. A valorizagdo das tradi¢cfes locais
através da musica promovera um senso de pertencimento e orgulho entre os participantes.

Atracdo de Publico e Visibilidade: A reputacdo e popularidade dos artistas musicais escolhidos
certamente atrairdo um puablico expressivo, contribuindo para o prestigio do evento. Além
disso, a presenca desses artistas pode gerar cobertura midiatica, aumentando a visibilidade da
celebracdo do Festival e, consequentemente, atraindo ainda mais participantes e turistas.

Estimulo ao Turismo Cultural: A selecdo cuidadosa dos artistas musicais ndo apenas
contribuird para o entretenimento local, mas também ter4& um impacto positivo no turismo
cultural. A celebracdo do Evento se tornara uma atracao imperdivel, incentivando a visita de
turistas interessados na riqueza cultural e musical oferecida durante o evento.

|
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Diante desses aspectos, a contratacdo dos artistas musicais para a celebracdo das festividat
alusivas ao Festival da Juventude de SALITRE ¢é estratégica e promissora, visando
proporcionar uma experiéncia festiva, cultural e marcante para toda a comunidade de
SALITRE e seus visitantes.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A demanda serd acompanhada pelo setor requisitante, responsdvel e usuario direto do servigo
a ser contratado, este, devidamente capacitado para tomar as providéncias necessarias e
possiveis para o sucesso da contratacdo, e eventuais diligéncias no intuito de garantir a
qualidade de todo o fluxo da contratagdo publica.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A realizacdo de um show aberto ao publico pode trazer diversos impactos socioambientais,
sendo os mais significativos relacionados a poluicdo sonora e a poluicdo do meio ambiente.
Esses eventos, embora sejam uma importante forma de entretenimento e cultura, exigem uma
atencdo especial as suas consequéncias ambientais e sociais.

Poluicdo Sonora e Impacto na Fauna Local: Os niveis elevados de ruido podem perturbar a
fauna local, afetando o comportamento e 0s habitos de espécies de aves, insetos e outros
animais urbanos.

Desconforto para a Comunidade: A poluigdo sonora pode causar desconforto significativo aos
moradores das areas proximas, interferindo em atividades diarias, descanso e qualidade de
vida.

Efeitos na Salde Humana: A exposicdo prolongada a altos niveis de ruido pode ter efeitos
adversos na saude humana, incluindo estresse, perda auditiva, distarbios do sono e outros
problemas de saude mental e fisica.

Poluicdo do Meio Ambiente e Geracdo de Residuos: Grandes aglomeracdes de pessoas tendem
a gerar uma quantidade significativa de residuos, incluindo plasticos, papéis, restos de
alimentos e outros detritos.

Contaminacdo do Solo e da Agua: Se ndo for gerenciada adequadamente, a disposi¢do
inadequada de lixo pode levar a contaminagdo do solo e da agua, afetando a flora local e
podendo causar o entupimento de sistemas de drenagem. Necessidade de Coleta de Lixo Apds
0 Evento a gestdo eficaz dos residuos é crucial para mitigar os impactos ambientais negativos
de eventos ao ar livre.

Medidas importantes incluem: o Planejamento Pré-Evento: Incluir a gestdo de residuos no
planejamento do evento, prevendo a quantidade de lixo que pode ser gerada e os tipos de
residuos mais provaveis e Iniraestrutura Adequada: Disponibilizar uma quantidade suficiente
de lixeiras e pontos de coleta seletiva para facilitar o descarte adequado de residuos pelos
participantes e Equipes de Limpeza: Contratar equipes de limpeza para atuar durante e ap6s
0 evento, assegurando a rdpida coleta de residuos e a limpeza da area e Conscientizagdo do
Puablico: Promover a conscientizacdo entre os participantes sobre a importancia de manter o
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local limpo e de descartar o lixo corretamente. RubJfca

Adotar uma abordagem proativa na gestdo dos impactos socioambientais de eventos ao ar livre
é fundamental para garantir que tais eventos sejam sustentdveis e responsadveis, minimizando
os danos ao meio ambiente e & comunidade local, e promovendo uma cultura de respeito e
cuidado com 0 nosso entorno.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o modelo de solucéo
proposto se apresenta como a melhor alternava e declara viadvel para a organizacdo, por
atender os principais quesitos de contratacdo e com base nos seguintes principios:

Eficacia - Os servigos estdo especificados de forma a garantir a execugdo do objeto com prazos
para a prestacdo dos servicos bem definidos e estdo baseadas em resultados e niveis de
qualidade definidos.

Eficiéncia - A eficiéncia na execucdo dos servigos especificados estd assegurada considerando
as exigéncias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no processo.

Efetividade - A efetividade na execucdo dos servicos estd vinculada a completude das
especificacBes das necessidades técnicas e temporais conforme levantado junto a(s) area(s)
requisitantes, e estd assegurada considerando a inclusdo de todas as necessidades nas
especificagbes condas no processo.

Economicidade - A definicdo dos resultados, vinculados aos niveis de servigos exigidos para
cada servigo demandado, proporcionara a Secretaria de Administragdo, Financas e Governo
resultados efetivos por custos justos, ja que as especificacdes prévias da maioria dos servigos
em fase licitatdria dardo as concorrentes igualdade de condi¢Bes para provisionar o custo real
da contratacéo.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da quantidade
a ser contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar, consoante o art. 18, § 1o, inciso XIIl da Lei n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

SALITRE (CE) em 7 de abril de 2025.
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