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DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.04.08.01FG
PROCESSO N¢. 2021.04.08.01FG

OBJETO: Contratagio de setvigos de coleta, transporte e destino final de residuos
solidos domiciliares e urbanos, capinagdo, pintura de meios-fios e poda arborea com
limpeza e destino final, no Municipio de Salitre/CE, conforme especificacoes
constantes no Projeto Basico.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, e, conhego o pedido de RECURSO,
interposto pela empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, porque
tempestivo, ¢ negando provimento ao recurso, mantendo a INABILITACAO da
empresa.

Publique-se no site www.tcm.ce.gov.br e afixe-se no quadro de avisos.

Salitre/CE, 16 de junho de 2021.

7o
Thamiris Pereira Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Salitre
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RESPOSTA AO RECURSO

Ref. A CONCORRENCIA PUBLICA N. 2021.04.08.01FG

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, CAPINAGAO, PINTURA DE MEIOS-
FIOS E PODA ARBOREA COM LIMPEZA E DESTINO FINAL, NO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO.

Em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado
pela pessoa juridica de direito privado CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI,
esta procuradoria vem encaminhar resposta, conforme fatos e fundamentos

juridicos abaixo esmivgados:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:

a manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentac&o e do pedido de

~+

reforma da decisdo recorrida,
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Ressalta-se que a Empresa arrazoante, apresentou suas
razdes recursais tempestivamente, dentro do quinquidio legal, no dia 26 de Maio
de 2021.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios,
pois a peticdo é fundamentada e contem o necessario pedido de modificagdo
do julgamento, para habilitagdo da empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI.

2. DO MERITO DO RECURSO

"A qualificagdio técnica é um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deverd reunir para a concretizagGo plena do objeto

dalicitacdo [...] (TCU - Tribunal de Conta da Unido, por meio da Deciséio n° 682/96)

A Comissdo de Licitacdo informou a esta Procuradoria
acerca do recursc administrativo manifestado pela impetrante que fora

inabilitada na licitacdo em supra conforme as razdes a seguir:

“CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIREL!:

« Ndo apresentou a ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, em nome da
empresa, segundo o item 4.5.2.1. a empresa deve apresentar o Atestado de
capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado pelo CREA, acompanhado pela devida ART -
Anotacdo de Responsabilidade Tecnica, em nome da empresa, bem como

respectiva CAT - Certiddo de Acervo Técnico expedido pelo CREA, gue
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comprovem que a proponente jG executou obras/servigos pertinentes e

compativeis com os objetos deste edital.

Preliminarmente, aduzimos que a empresa recorrente
menciona cabalmente o cumprimento a exigéncia causa de sua inabilitagcdo em
suas laudas recursais e que a habilita no processo de licitagdo € a verificagdo da
capacidade e da idoneidade do licitanie para executar o objeto da licitagdo
conforme a documentacdo exigida no instrumento convocotdric, e que
apresentou as ART's e CAT's com 05 documentos de habilitagdo, sendc sua
inabilitac@o um lapso de atengdo da comiss@o de licitagcto na andlise de sud

documentagdo.

Em resposta a recorrente observamos que n&o consta em sud
documentacdo os documentos referentes as ART'S apontadas nas causas de sud
inabilitacdo, entdo sendo a decisGo de inabilitac@o totalmente em

conformidade com o edital regedor do certame.

Isto posto, cbservamos que mesmo apds as razdes recursdis NQo
houve justificativa plausivel para auséncia de dos documentos, j& citados, sendo

ent&o imperiosa a inabilita¢éo da recorrente como procedido.

Isto_posto, reiteramos que consta nexo nd exigéncia do item
4.2.5.1 do edltal, em comento, haja vista a previsdo no Art. 30, pardgrafo 1°, inciso

| e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica

limitar-se-a a:
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§ 12 A comprovagdo de aptidéo referlda no inciso Il do "capuf”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados

nas enfidades profissionals competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redacdo dada pela Lel n® 8.883, de 1994)

| - capacltagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou oufro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto da lictagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou  prazos

mdaximos; {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterlor, serdo

deflnidas no instrumento convocatério.

NGo fora & foa que o legislador referiu-se a atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relev@ncia
valor significativo do objeto da licitagcdo, notemos, € na exigéncia editalicia tal

comprovacdo deverd ser feita por Acervos acompanhados das ART'S.
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Em sede da exigéncia em discuss@o, o Egrégio TCU
recentemente proferiu a DecisGo n® 285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-
011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pdgs. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHIS!, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em

seu volo:

“5 A verificagdo da qudlificacdo técnica, conforme consfa do art. 30
da Lei n° 8.666/93. bem como da econémica, tem por objetivo
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimenio as
obrigacdes assumidas com a Administragdo, nos termos do arl. 37,
inciso XXI, da ConstituigGo Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia. 6.Com efeito, na linha defendida pela
Decisdo n° 767/98 — TCU - Plendrio, hé que ser entendido que o inciso
il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma
relativa ao licitante e oulra ao pessoal técnico que integra o seu
corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de
aptiddo do inferessado para o desempenho de afividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitag@o, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamenio e do
pessoal técnico adequados e disponivels para a realizagdo do
objefo da licitacdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa
juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais. 7.Prosseguindo, a limitagdo
contida no § 1°do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 aplica-se exclusivamente

a comprovag@o da qudlificagGo técnica dos profissionais que se
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responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo
de apliddo do inferessado, conforme mencionado no item anterior,
hG que ser exigida e feita com base em parGmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, na
forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a
capacitagdo técnico-profissional. Esta é que deve observar o limite

imposto pelo § 1° do artf. 30 da Lel.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade fécnica anferior por servigos
similares aos licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos
de relevéncia técnica e valor significativo em relagdo ao todo do
objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

O argumento de que € um desafio para Administragdo garantir a
qualidade do objeto sem a configuragdo de restricdo & competitividade j& foi
objeto de debate no TCU - Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan
Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como garantir a qualidade do
objeto sem implicar em restrigdes & competitividade, conforme frecho transcrito

Q seguir.

‘12, De outra parie, para que a coniratante ndo fique o mercé de
licifantes aventureiros' e tenha maior garantia da gualidade do

pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital como no

conirato que vier g ser celebrado, o perfil desejado e o guantitativo
minimo_de_pessodas que entende necessdrio para realizacdo dos
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servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas

empresas ng fase de pontuacdo técnica, porém garantindo que o

objeto coniratado serd execufgdo por pessods plenamente

gualificadas.’

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra se faz

legal de modo que sva renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com

empresa que ndo tenha a capacidade técnica de tocar a obra caso vencedora

da licitagdo.

verbis:

Essa, inclusive, & a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in

“Administrative.Licitagdo.interpretagdo do art. 30, Il e §1° da Lei
8.666/93.

1. NGo se comete violacdo ao art. 30, li, da Lel. 666/93, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovacdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em quaiquer tempo,
de servico de implanta¢do de cabos telefénicos classe Te "C'em

periodo consecutivo de vinte e qualro meses, e volume minimo de

60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional

competente.

2.'0 exame do disposio no art. 37, XXI da Constituigéo Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagéo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
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oportunidades de contratagdo com o Poder Pablico, nGo «a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a
quem possa evidenciar que efelivamente dispbe de condi¢oes para

executar aquilo a que se propde’ {Adilson Dallari).

A mais gue ndo & novidade alguma que a administragdo publica se
depara com freqiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes
vultuosas e Ndo honram 0s compromissos, expondo a Administragdo a frustracoes
por contratar com empresas iNCapazes de tocar o contfrato, quando ndo se
detecta isso na fase de licitacdo ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes

descompromissados com a legisiagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "'ndo proibe o estabelecimento
de requisitos de qudiificagdo técnica, mas, sim, deixando gue a decisdo quanto
a essa questao fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto
ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo

vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citomos o

seguinte julgado que corrobora o alegado:

"administrafivo,  Procedimento  Licitatorio.  Atestado Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprova¢@o, em
nome da empresa, nGo estd sendo violado o art. 30, §1° 1, caput,
da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no frato da coisa publica, a
permanente persequicdo go bindémio qualidade e_ eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a sequrancda juridica do conirato, mas
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também a consideracdo de certos fatores que integram d finalidade
das_licitagcdes, mdxime em se fratando daguelas de grande

complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao

administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo g

edra de foque do afo administrgtivo —a lei — mas com dispositivos

que busquem resquardar g Administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1°

T.. uné@nime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia em fela, ndo
havendo como ndo imputar ao infringidor de tal norma editalicia nada mais que

a inabilitagcdo.

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio
mencionado, ndo poderd ser considerado apto a continuar no certame, como

fora decretado pela comiss@o de licitagdo.

A lei de licitacdes deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdio piblica direta e Indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipjos
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obedecerd «aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especlificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concormentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as condigdes
efetlvas da proposta, nos termos dda lei, o qual somente permitird as

exigéncias de gualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para ©
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse

publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém afirar-se em negécios aleatérios.
N&o pode envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao
efefivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a
parte vencedora. O interesse publico, a continvidade do servigo,
ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga fravada
com que pudesse compromefer, por insuficiéncia econdémica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder

Publico."”
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A administrac&o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
pUblico devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias
ou envolver servicos técnicos maois complexos, exigir e certificar-se que o futuro

contratado possui condicdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa
Administracdo deixar de exigir tais condi¢bes das empresas licitantes, face &
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a
execucdo do objefo a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nQo se

pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que ds exigéncias
editalicias sefiam restritivas da competi¢do, nos termos do art. 3%, § 1%, inc. | dalei
8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3° £ vedado aos agentes pUblicos:

j-admifir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas e condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias ou disfingbes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia imperfinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigdo, deixar de
prever requisitos que sejom legdis, pertinentes e relevantes ao atendimento go

objeto perseguido. & luz do interesse pUblico, porque ndo é essa aratio legss.
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O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3%, §1° da

Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo 4 clausulas restritivas
da participacdo. NGo impede a previsGo de exigéncias rigorosas.
Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria  ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada nGo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricGo for necessdria para atender ao inferesse publico,
nenhuma iregularidade existird em sua previsGo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitacd@o. A inviabilidade n&o reside na restricGo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa inferpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XX, da CF {".. o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes’)”.
Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependerd do lipo de prestagdo que o pardicular

deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que

o zelo desta Administrac@o é contratar somente com fornecedores que tenhom

PIREFEITURA MUNICIPAL UE SALITRE - CLARA



PREFEITURA MUMICIPAL [E - . .
Friaca San brancisrs, SN

ot CEI" B3 10kL aletre eaca
alitre =
5§ MR a5

MUDAR PARA AVANGAR

condicdo técnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de

atenderem na integra a contratagdo que derivard de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz

Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“1.) o processo licitatério deve servir parg verificag@o das
‘qualificagdes técnica e econdmica'"(dentre outras) "do licitante.
Ndo é dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que
oS contratos administrativos envolvem © dispéndic de recursos
puUblicos e destinam-se a obter prestacbes de interesse publico -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco.
Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder
Piblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contfratado estd apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-io
seria violar a Constituicéo,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no confrato administrativo
justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha
do contralado. NGo é possivel celebrar confrato com pessoa
incapaz de oferecer, jé durante a licitagdo, garantias de que teré

capacidade econémicg de focar o empreendimento, bem como

capacidade técnica para fazé-lo com compefténcia. A
formulacdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a serem

atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagao
técnica e econdmica, tem base constitucional.. trata-se

simplesmente de fazer prevalecer o inferesse puUblico (qual seja: o
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de néo correr o risco de coniratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obfer o mdximo possivel de
negdcios)." In Licitagdes e Contratos Administrativos; S&o Pauto: RT,
1999, p. 100.{grifou-se)

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se
consentanea com a legislacdo vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de

qualificacdo técnica, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonie Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site

www.celc.com.br, Comentdrio n° 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nocdo de sistema e da
identificac@o da finalidade da norma, integrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo idenfifica as solugdes possivels
de aplicagdo, isto &, as solugoes razodvels. Cabe-lhe, ao produzir
atos adminisirativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas

a que the pareca ser a mais razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“0 agente administrativo tem aliberdade de escolher asolu¢do que

Ihe pareca ser a mais adequada, ou seja. @ mais razodvel”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta
palavras indteis (sendo o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo €& mister que
se interprete a legisiagdo {edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que

se coadunar com a realidade e a légica de sentido que estd implicita nesta, ©
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seja, se o edital exige, quem julga & licitagdo deverd cumprir, ndio sendo desta

forma, cometer-se-d ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, € a
mdaxima: “Ndo é dado ao intérprete alargar o especiro do texto legal, sob pena

de criar hipétese néo prevista” (lvan Rigolin).

O protessor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiv, ndo

cabe ao intérprete fazé-lo".

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a
inabilitac&o da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto,
a ndo ser o edital, a Comissdio de Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma
vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor

das normas editalicios o 6nus da inabilitag&o, essa & aratio legs.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um
licitante que sequer comprova sua capacidade ainda nalicitagao, ndo é debom
alvitre que a Administracdo se lance em negdcios duvidosos, mormente No Caso
em tela, descumprindo a legisla¢do quando as exigéncias descumpridas sGo

legais.

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do inferesse
publico deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vuituosas quantics,
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de focar o pretenso

contrato,
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A nosso ver, poderic até ser considerada desidia dessa
Administrac@o deixar de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade
do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do
objeto a contento, em prejuizo ao inferesse publico, do qual ndo se pode

descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada
pela comissGo de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no
certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislacdio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram Qo

edital para formularem suas propostas € juntar sua documentagdo.

A licitacdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principamente aquele previsto no instrumento convocatsrio, ndio ha que se falar

em atitude diversa, o julgamento deverd seguir o rito € as normas editalicias,

€ mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art, 3°, caput, tratou
de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios
estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo e igualdade como estrifamente relevantes no julgamento

das propostas e da hakilitagdo:

"A licltacGo destina-se a garantir a observdncia do principlo
consfifucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade odministrativa, da vinculagdo ao inshumengo
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convocatério, do julgamento objelivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados athures, ndo poderd a comissGio de
licitac&o considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes jG apontadas
nesta peca, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Led

de Licitacdes Vigente, ipsis verbis.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as norimas e

condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho,
em sua obra “Comentdrios & Lei de licitagdes e Contratos Administrativos”,

ensing:

“O descumprimenio a qualquer regra do edifal deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra

“Licitac@o e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque

é a lei Inferna da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).
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£ entendimento correntio na doutring, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento ficitatério, constitul lei entre as partes e & instrumento

de validade dos atos praticades no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagc@o deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por obvio
que a melhor proposta para a Administrac&o PUblica € aguela que atende de
forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a

existéncia de tal edital, gue sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a
Administrac@o PUblica licitante como os inferessados na licitagdo, o©s

proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condi¢bes do edital’.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“r..) estabelecidas &s regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inciterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica quaiquer alteracéo

de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumptir normas editalicias, a Administra¢do frustra a propria
raz&o de ser da licitacdo e viola os principios gque direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legatidade, da moralidade e da isonomid.

Nesta seara vejamos entendimento do ST

O STJ entendeu: "“Q principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério se fraduz na regra de que o edital faz a lei entr
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partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
cerfame, vez que se vinculam as partes.”™

Fonte: STJ. 19 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.0J
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria ho caso © NGo menos consideravel principio
da igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo
segundo o determinado no edital, outros ndio poderiam descumprir, ainda
quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da

indistincdo.

Principio de extrema importancia para alisura da icitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "qgue todos os inferessados em
coniratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigoes,

sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se O entendimento

doutrindrio de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licllagdo, pols, é um procedimento competifivo = obrigatdrio
como regra - pelo qual o Estado e demais enfidodes
governamentais, para constituirem relagdes juridicas as mais
obsequlosas aos interesses a que devem servir, buscam seleclonar
sua confraparte mediante disputa constitvida e desenvolvida
isonomicamente enire os Interessados, na conformidade dos

parametros antecipadamente estabelecidos e divuigados.

PREEEITUHRA MUNICIPAL DE SALHTRE - CEAIRA



PREFETURA MUNICIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANGCAR

2 - Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em sl mesmo, mas
um melo pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais
conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
puUblicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato,
o pleno respeito ao principlo da isonomia, Isto é: o dever de ensejar
iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratomento das

relagdes Juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um cardter manifestadamente insirumental e

competitivo, pois € um recurso, uma via, para que as entidades
estatals possam aportar idénea e satisfatorlamente na satisfagao
de um interesse plblico a ser preenchido mediante relagGo
firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal Instituto
- sem divida imporantissimo, tanto que a prépria Constituigo o

prevé como obrigatdrio, no art. 37, XX -(...}"

OQutro principio que seria descumprido € o nGo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar aum final, esse final
é o julgamento, realizado pela prépric Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € No
caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto,
deve ser realizado por critério, que sobre ser objetive deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser

julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra
arrmo nas normas dos Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei

n° 8.666/93 e suas alteracdes, ipsis literis:
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Art. 40. O edital conterd no preédmbulo ¢ nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de sev setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o fipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para iniclo
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros

objetivos;

Arl. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia

dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os

critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a ComissGo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem conlrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibifitar sua

afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.
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Zanella di Pietro, explicando este principio, afrma que, "Quanto ao
julgamento objetive, que é decorréncia ftambém do principio da legalidade, estd

assente seu significado: o_julgamento das propostas ha de ser feito de gcordo

com os critérios fixados no editgl.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medavar que:

"o julgamento, na licitagdo, € a indicaggo, pela ComissGo de
Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve
nortear-se pelo critérioc previamente fixado no instrumento convocatdrio,

observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculagdo co instrumento convocatério, quando  estdo
descumpridos itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério resta previsto em lei (Art, 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o
principio da iguaidade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o
edital e outros néo satistazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto nao ha
mais © que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitacdo da concorrente jd

citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todaos
as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das

leis e ndo dos homens.

Nao ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello ga&

anfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:.
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"Violar um principio € muito mals grave que trunsgrlr uma norma
qualguer. A desatengéio ao principlo Implica ofensa nGo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ov
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamenials, contumélia imemissivel a seu
arcabouco légico e corroséio de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e aluvi-se toda a

estrutura nelas esforgada.”

Os principios comentados est&o estritamente estabelecidos em lei,
como j& comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da
Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, e como facimente se

comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na  atividade
administrativa e segundo o qual a Administragdo esta restritamente regulada pelo
instituido em lei, ou seja, o administrador cu gestor publico estd jungido & letra da
lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado {com quem os agenfes publicos se confundem, segundo a teoria da
presentacdo de Pontes de Miranda, manifestada por lei. Nesse exato sentido € @

licdo de Celso Ribeiro Bastos:

wi o E que, com relacdo & Administracdo, ndo hd& principic_de

liberdade nenhum a ser cbedecido. E ela criada pela Constituicgo

e pelas leis como mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do

ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu el
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quanto mais atrelada estiver & prépria lei, cuja vontade deve
sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saralva,
29 ed., Sdo Pavlo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra *O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, S&o Paulo, 1984, pag. 3,

assevera:
“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Antdnio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas
brasileiros discorrendo sobre o assunto, no seu livio Curso de Direito Administrativo,

11° edicdo, Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:!

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a
Lei ndo proibe, & Administragdo s pode fazer o que a Lei

antecipadamente autorize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com O seu texto um todo
harmdnico e indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemaos
estar seguros do alcance da norma, se ndo interpretarmos o texto

da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em
gue haveria de ser 6 mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes

Meirelles, em ensinamento percuciente, que: F
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"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio Insandvel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os viclos
que lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da
infrigéncia de principlos especificos do direito publico,
reconhecidos por inferpretacdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo
produz qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razao
de que ndo se pode adquirlr direltos contra @ lei.,” (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., SGo Paulo, p. 132!

Desta forma, entendemos PELA PERMANENCIA DA INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRENTE CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI pelas razdes
acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessodlidade,

moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo
superior acerca da adjudicagdo e homologagéo do cerfome, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios & auvtoridade administrativa superior, @ quem

cabe a andlise desta e a decisdo.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e com ©

inarredave! respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento, S.M.J.
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Por fim, encaminhe-se a presente decisdo & Presidéncia desta
Comiss@o de licitacao para sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente.

Salitre, Ceard, 16 de junho de 2021.

—
JOAO ALUSSON SOUSA OR

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE
OAB/ CE 23.192
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