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DECISAQO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N¢, 2021.04.08.01FG
PROCESSO N°. 2021.04.08.01FG

OBJETO: Contratagio de servigos de coleta, transporte e destino final de residuos
solidos domiciliares e urbanos, capinagio, pintura de meios-fios e poda arborea com
limpeza ¢ destino final, no Municipic de Salitre/CE, conforme especificacoes
constantes no Projeto Bisico.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Jurfdica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, e, conhego o pedido de RECURSO,
interposto pela empresa TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, porque
tempestivo, e negando provimento ao recurso, mantendo a INABILITACAO da
empresa.

Publique-se no site www.tcm.ce.gov.br e afixe-se no quadro de avisos.

Salitre/CE, 28 de junho de 2021

‘Thamiris Pereira Silva

Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Salitre

.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO RECURSO

Ref. A CONCORRENCIA PUBLICA N. 2021.04.08.01FG

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, CAPINAGAO, PINTURA DE MEIOS-FIOS E
PODA ARBOREA COM LIMPEZA E DESTINO FINAL, NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME
ESPECIFICAGCOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO.

Em atenc@o ao RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado pela
pessoa juridica de direito privado TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, esta procuradoria

vem encaminhar resposta, conforme fatos e fundamentos juridicos abaixo esmiugados:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrative, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: @
manifestacdo tempestividade, a inclusGo de fundamentagde e do pedido de reforma

da decisdo recomida.

Ressalta-se que a Empresa arrazeante, apresentou suas razdes

recursais fempestivamente, dentro do quinguidio legal, no dia 26 de Maio de 2021.

B e

FAPEEFITURA MUNIIRA! W SALITRE . CEARA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

Fraca Bao Franmiers BN
P RERUDEN.EIF|

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a
peticdo é fundamentada e contém o necessario pedido de modificacdoe do julgamento,
para habilitagdo da empreso TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME.

2. DO MERITO DO RECURSO

"A qualificagdo técnica € um conjunto de requisitos
profissionals que o licitante deverd reunir para a concretizagdo
plena do objeto da licltagao [...] (TCU - Tribunal de Conta da
Unido, por meio da Decis@o n® 682/94)

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria referida acerca do recurso
administrativo manifestado pela impetrante que fora inakilitada na licitag&o em supra

conforme as razdes a seguir.

“TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI ~ ME:

+ licenca Para Atividade De Coleta E Transporte De Residuos Solidos
N&o Perigosos Classe Il Ndo Perigosos, expedida pelo orgdo estadual,
solicitada ne item 4.5.3.3, nGo foi apresentada de forma satisfatéria pela
licitante TFA Construgtes e Servigos Eirell gue qpresentou Licenga
Ambiental divergente do solicitado. A Licenga Ambiental por Adeséo e
Compromisso de n® 99/2020 - SUPAD, frata-se de Licenca para uso
exclusivo de licitagdo. Foi constatado apds consulta no portal da
transparéncia do TCE/CE, que ¢ empresa possui contrato firmado junto
ao municipic de Paromoti-CE. sob o n® 20170622, demonstrando efetiva

execucdo de servigo pertinente & licenga exigida no edital.

Preliminarmente aduzimos que a empresa recorrente se manifesta em

suas justificativas e laudas recursais alegando que apresentora licenga emitida pela
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Semace como exige o edital, que a exigéncia fora atendida na integra pois a Resolucdo

n® 02/2019 do COEMA, prevé a licenga apresentada pela empresa.

Cita também que o edital ndo pormenoriza as especificidades da licenca
em relacdo alegislagdo especifica, entdo o documento de licenga apresentado atende
ao que o edital exige, mesmo porgque o instrumento convocatdrio prevé licenga expedida
por orgdo ambiental estadual, e conforme narra a empresa em tese apresentara licenga
da Semace, atendendo o que fora solicitado, visto que tal érgao é respons@vel pelas

licengas no Estado do Ceard,

Faz ainda referéncia ao que pontua @ comissdo nas causas de sua
inabilitagdo, mormente no tocante a presta¢do de servigos ac municipio de Pacofti. o que

da margem a aceitagdo deste documento, entdo causande estranheza a inabilitacdc.

Segundo a impetrante o posicionamente da ComissGo de Llicitacdo
incorre em ilegolidade, pois ndo hd fundamentagdo clara, objetiva e legal quanto aos

motivos de inabilitagdo da recomente, em detrimento co que exige o edital,

Continua em suas laudas fazendo alus@o ao julgamento objetive, que
este exige cldusula clara e precisa quanto ac conteldo dos documentos apresentados,
podendo se afirmar que pela auséncio no edital de norma especifica para apresentacdio
da licenga exigida no item 4.5.3.3, a inabifitagdo da recomrente é subjetiva, infundada e
que fere os principios que regem as contratagdes publicas, portanto devendo se refazer

o julgamente habilitando a recorrente.

Por fim, menciona ¢ principio da vinculacdo ac instrumento convocatdrio,
que auséncia de justificativa e esclarecimento sobre a inabilitagdo da recorente torna o

julgamento sem clareza e sem amparo legal que visa restringir a competitividade.

L "~ "~ ]
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Em primeira abordagem e [d respondendo a impetrante entendemos que
as afirmagdes de que o edital é impreciso, ndo traz a norma gue embasa a exigéncia de
licenca aqui comentada, n&o sdo razodveis e consistem em contestagdes a termos
editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer contestagdo junto @ comissdo
de licltagdo acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que

deverd ser desconsiderada de pronto pela comissao de licitagao.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que ©
licitante que ndo iImpugnar os termos do edital até o segundo dia il que anteceder o
licitag&o decaird do prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ispsis liferis:

Arl. 41. A Administra¢@o ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia 0l
que anteceder a aberfura dos envelopes de habiltagao em
concoméncia, a aberlura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a redlizagao de leilldo, as falhas cu
iregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que fal
comunlcagdo ndo terd efeito de recurso. (Reda¢go dada pela Lel n°
8.883, de 8.6.94})

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1° Regldo, que em

julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REQ 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 Df 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/19%9

Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicagdo: 17/12/1999 DJ p.875
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ADMINISTRATIVO. LCITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAC AQ
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEIN. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administracdo € até o segundo dia Ot que anteceder a aberfura dos
envelopes com as propostas em canvite, tomadd de prego cu concurso,
ou a realizacdo de lelldo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagdo da
Lei n° 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judicidrio restringe-se ao exame da legalidade
dos atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciagde acerca do
meéritc administrativo, cujos critérios de oportunidade e conveniéncica
decorrem de exclusiva discricionariedade da Administragdo. Caso em
que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatario impugnado
administrativamente, discutindo acerca do conteldo de normas
editalicias, sem o menos trazer a baila o teor da impugnagdo, para d
verificagcdo de possivel llegalidade.

3. Sentencao que concedeu em parte a seguranga.
4, Remessa oficial conhecida e improvida.

Em resposta a recorrente observamos que a licenga cambiental
apresentada pela recorente reaimente ndo atende as demandas editalicics, entdo
sendo a decistio de inabilitacéo totalmente em conformidade com o edital regedor do

certame.

A licenca apresentada fora concedida para fins exclusivos de licitagdo,
conforme transcrevemos frecho do documento apresentado, ndo atendendo ao edital
regedor que exige licenca para atividade de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos
Classe 1, Nao perigosos, expedida pelo orgdo estadual (lfem 4.5.3.3).

W
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LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSQ ({LAC), EMBASADA
NO FORMULARIC AUTODECLARATORIC EM ANEXO, REFERENTE A COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUQS CLASSE | - PERIGOSOS, A SEREM REALIZADOS
PELA EMPRESA T. F. A. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, DENTRO DO
ESTADO DO CEARA, LCENGCA CONCEDIDA PARA FINS EXCLUSIVO DE
LICITACAO.

Resta claro que ¢ edital exige Licengo de Afividode de Colefa e
Transporte de Residuos $dlidos, ndo se podendo entender come licenga por adesdo e
compromisso para se cumprlr quaisquer requisitos para ser obtida futura licenga de

otividade guando se der ¢ contratagdo.

Novamente no texto da propria certid@o é possivel verificar que existem
condicionantes a serem atendidas para licenga de atividade, e ainda condicionantes
especificas, ou seja, para execucdo de servicos autorizados pelo orgdo emissor estadual,

no caso a Semace, deverd ainda ser atendidos vdrios quesitos.

Noutro ponto, o argumento de que a prestagdo dos servigos no Municipio
de Paramoti reforca a validade da Licenga apresentada pela impetrante cai por tema.
pois, a execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos junto a gualguer érgdo
ndo estaria regular com licenciomento emitido apenas para fins de licitagcdo, mormente
por gue para licengas por adesdio e compromisso requerem condicionantes € como j&

se aduziv, condicionantes até especificas.

Isto posto, observamos que mesmo apos as razdes recursals ndo houve
justificativa plausivel para auséncia dos documentos solicitados, sendo entdo imperiosa

a inablilitagdo da recomente como procedido.

W

PREEFITURA MUNICIEAL DE SALITRE CEARA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Salitre

MUDAR PARA AVANGAR

Ressalte-se por oportuno que as exigéncias de Licenga de Operagdo €
certificado de regularidade quanto a atividades potenciaimente poluidoras, tem base
legal, mormente no Art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 30. A documentacdo relativa a quallficacdo técnlca limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for ¢ caso.

Convém sallentar que todos os itens editalicios citam as normas que
regulamentam sva solicitagdo, mormente a luz da norma do Inc. IV referido, portanto,
comprovada a legalidade, e dinda citamos posicionamentos dovutrindrios e

jurisprudéncias para embasar nossos argumentos.

O Trbunal de Contas do Estado de Rondénia no Relatério de Andlise
Técnica Inicial no processo n° 2879/17, manifestou-se da seguinte for quanto ao tema em

apreco:

94. Em estudo a respeito dessa temdtica, ensina Margal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdarios... op. cit.,, p. 530) que, verbis:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontra disciplinado em legislagdo especifica. Assim, hd regras acerca
da fabricacdo e comerclalizagdo de alimentos, bebidas, remédios,

explosivos etc.

Essas regras tanto podem constar de lel como estar explicitadas em
regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades disclplinados por legislagdo especifica, o instrumento

convecatdrio deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes.
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No entanto, ha julgado do STJ no sentido de que o edital poderia delxar de
expressamente exiglr a comprovacao do preenchimento de determinade
requisito, quando fosse ele previstc em lel como indispensével para o
exercicio da atividade objeto da futura contratagdo. Esse entendimento
reduz slgnificativamente as fungdes de seguranga a previsibilidade
inerentes ao ato convocatdrio da licitagcGo. A partir do entendimento
adotado no julgado do STJ, o edital passora a ser um ato normativo
incompleto, impondo-se aos licitantes o encargo de descobrir normas
complementares eventualmente aplicaveis ao case concreto. Em termos
praticos, tal poderd redundar em efeitos muito nocivos, eis que os licitantes
competiriom enfre si para identificar viclagdes a normas legals nunca
referidas no edital. Por isso e com ¢ respeito devido, cabe reconhecer que
a orlentagdo consagrada na decisdo do STJ nao foi a mais adequada e
satisfatéria. Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma regrg
legal imperativa, cabe a invalidagdo do ato convocatério (acompanhada
da responsabilizagde do agente estatal que deixov de Iincluir no edital

requisito necessario) (grifos nossos).

95. A sev turno, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagao... op. cit, p. 404.) preleciona que, verbis, {...) alguns objetos
sujeitam-se a legislagdo especifica que prescreve condicdes especlais
parc a sua execugfio. Por isso, o inciso IV do art, 30 da Lel n® 8.666/93
enuncia, entre as condigdes de habllitagGo, a "prova de atendimento a
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. € o caso de servicos
de vigilancla regrados pela Lei n° 7.102/83, que fixa condi¢des especlais
como condigdes especiais para o exercicio de tal atividade, as quals, pols,
devem ser atendidas pelos licitantes como condicdo de habilitacdo.
Também é bastante usval que na drea da sadde haja normas especiais para

o exercicio de dadas atividades ou comercializagdo de cerlos produios,
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pelo que as agéncias reguladoras exigem cerificados de boas praticas e

outros documentos andlogos (grifos nossos).

96. In casu, a legislagdo aplicdvel ao caso concreto traz algumas previsdes
a respeito do exercicio de algumas das atividades que constituem o objeto
da licitacdo Impugnada. A comegar pela Constitvicao Federal, cujo art. 225,

§ 1°, Inc. IV, assim dispde:

Arl. 225. Todos tém direlto ao melo ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
Impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar @
efetividade desse direlto, incumbe ao Poder Piblico: (...)

IV - exigir, na forma da lel, para Instalagao de obra ou afividade
potenclalmente causadora de significativa degradagao do melo ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

97. A Lein° 4.938/1981, que frata da Politica Nacional de Meio Amblente, por

sua vez, reza que, verbis:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencicimente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento amblental.

(..}

98. Do citado Anexo VIl da mesma lei, consta o seguinte:

M
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ANEXO VIR
Atividades potencialmente poluidoras ¢ atilizadoras de recursos ambientais

Codige | Categoria Descrigio Pp/gu
17 Servigos de - produgio de encrgia Medio
Utilidade ermarelétrica; tratamento ¢

destinagdo de residuos
indastaiais liquidos ¢
solidos; disposicie de
residuos especials taly
como: de agroguimicos ¢
suas embalagens; usndas ¢
de servico de saude ¢
simiares; destinacdo de
residuos de esgotos

silidos urhanes, inclusive
aqueles provenientes de
tossas. deagagem ¢
JEITOCAICTIOS TN COFPKY
dagua recuperagdo de
arcas contaminadas ou
degrudadas.,

99. O Decrefo n°® 99.274/1990, que regulamenta a Lel n° 6.938/1981,

consigna, a seu turno, as seguintes disposi¢coes:

Art. 17. A consfrucdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo estadval
competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de ovfras licengas

legalmente exigivels.

()

Art. 19. O Poder Piblico, no exercicio de sua competéncia de controle,

expedird as seguintes licengas:

#

FIREFELRA MUNICIBAL DE SAHTRE - CE AR



PREFEITLRA MUNICIPAL OE

Salitre

MUDAR PARA AVANCAR

Proca S3c Foaacaro S0

i LAt CEAA

alit:

SAATTETRa e T e

| - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejomento da atividade,
contendo requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagdo,
instalac@o e operagdo, observados os planos municipais, estaduais ov
tederais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalagdo (Ll), autorizando o inicio da implantagdo, de
acordo com as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado;
e

il - lcenca de Operacdo (LO), autorizando, apés as verlficacoes
necessarias, o iniclo da atividade licenciada e o funcienamento de seus
equipamentos de confrole de poluigdo, de acordo com o previsto nas

licengas prévia e de instalagao. {...)

Art. 34, Serdo impostas multas didrias de 61,70 a 6.170 Bénus do Tesouro
Naclonal {BTN), proporcionalmente & degradagdo ambiental causada, has

seguintes Infragdes:

()

IV - exercer alividades potencialmente degradadoras do meio amblente,
sem a licenga ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com a
mesma;

()

102. Assim, a esfipulagG@o de tal requisito, como critério de habilitagdo,

mostra-se ndio apenas possivel, mas necessarla. (grifo nosso).

103. A jurisprudéncia tanto deste quanto de oulras Cortes de Contas tem
caminhado nesse sentido, conforme se pode observar dos arestos abaixo

coligidos:

M
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Ementa: EDITAL DE LICITAGCAO. PREGAO. FISCALZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. PRELIMINAR. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA O
PLENO. RELEVANCIA E CONTROVERSIA DA MATERIA. COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS E DE LIMPEZA URBANA. IRREGULARIDADES INSANAVEIS. OMISSOES
NO EDITAL AUSENCIA DE MOTIVAGAO CONCRETA. VIOLAGAO DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS E DA LEI N° 8.6646/93. NULIDADE. UNANIMIDADE.

{.-)

Il - Considerar llegal o Edital do Pregéo Presencial n® 018/SEMPOG /2012, pols
foi destituido de requisitos obrigatérios para a deflagragdo do Edital de
Licitacéio e da eventual fermalizagdo do Confrato, consubstanciadas: a)
auséncia de comprovagdo concreta da viabilidude econdémica da
terceirlzac@o do servico de coleta de lixo e limpeza urbana; b} auséncia de
parcelamentos do objeto licitado; ¢) Indefinigao do local de destinagao final
dos residuos coletados; d) auséncia de designagdo de fiscal e de Comissao
de Fiscalizacdo e Presta¢Go de Contas do Conirafo; e) auséncia de
exigéncia de licenca ambiental como qualificagdo técnica do licltante; f)
auséncia de prestacdo de servigo vrbano no Distito de Bom Futuro; g)
auséncia de definicdo temitorial oblefiva no contrato das localidades a
serem atendidas pelo servi¢o consignado no objeto do Contrato, violadora
do arligo 37, XXI, da Constituig@o Federal, artigo 3° da Lei n° 8.6464/93, artigo
3°, inciso Ill, da Lel n° 10.520/02 e artigo 23, § 1°, da Lei de licitagdes. (Grifos
nossos).{TCE-RO. DecisGo n° 343/2012-Pleno, relator Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, |. 13.12.2012. Processo n® 537/2012).

e

Sumadrio: REPRESENTACAO FORMULADA COM BASE NO ART. 113, § 1°, DA LEI
N° 8.666/1993. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. ADOGAO DE MEDIDA

o e
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CAUTELAR. OITIVA. ESCLARECIMENTOS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZIA
FORMAL. SANEAMENTO POR PARTE DA ENTIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS JUSTIFICATIVAS. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. DETERMINAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A declisdo que adota medida cautelar ndo exige cognigdo exauriente da
matéria, bastando um juizo de mera verossimilhanga para a verificagdo da

plausibllidade juridica que a ampare.,

2. A comprovagdo de impropriedades e falhas de natureza formal na
conducdo do procedimento licitatério, bem assim a adogdo de medidas
saneadoras por parte da entidade, autorizam a revegagdo da medida
cautelar e o prosseguimenio do certame, sem prejuize do enderecamento

de determinagées cometivas e preventivas.

(...) [VOTO)

13. Quanto & ocorréncla Indicada no subitem 3.4, relativa a exigéncia prévia
de licenca operacional ambiental, entendo que assiste razdo a UFAM, vez
que amparada em legislagdo e normas especificas. O momento de
apresentar as referidas licencas deve ocorrer na fase de habllitagéo. Caso
conirdrio, como o prazo para obtengdo da licenga junto cos drgdos
competentes pode demorar até 120 dias, ndo haveria garantias para a
Administrag@o de que, se a licitante vencesse o certame, seria, de modo
célere, avtorizada o operar, pelo IPAAM e Vigilancia Sanitaria, acarretando,
desse modo, risco & execugdio contratual. (...) (Grifos nossos). (TCU. Acérd@o
n°® 1895/2010-Plendrio, relator Minisiro Augusto Nardes, j. 04.08.2010).
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SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAQ. LICENGCA EXPEDIDA POR ORGAO
AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO
LICITATORIO DA NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAQ DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENGA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. Atende a legislagGo
lichatéria o Inclus@o, no edital de licitagdes, de exigéncia de prévio
licenciamento ambiental de operagao, para as atividades svjeitas a esse
procedimento, pelo érgdo estadval competente. (...}

[VOTO]

4. Desse modo, é de se reconhecer que o precedente referido, ainda ndo
confraditado nesta Corte, ampara o procedimento da UFPA de fazer inserir
j& no edital, como exigéncia de habilitagdo, a necessidade de a empresa
interessada possulr licenca ambiental de operagdo com residuos. N&o
haveria, assim, em face desse julgado elementos de liquidez e certeza que
amparem o direito que a empresa ora representante juiga ter sido violado e
que, em correspondéncia, demonstrem a ilegalidade imputada pela
Secex/PA conslstente na exigéncia inserida no edifal, razdo pela qual, com
a devida vénia, descabe a determina¢do no sentido da invalidagdo do

pregdo em questao.
(...) ACORDAOC]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo
Plendria, onte as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. recomendar &
Universidade Federal do Pard que, em procedimentos licitatérios futuros em
que seja obrigatéria a apresentagdo de licenga ambiental de operacao per
parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a ficitagao de forma
a que seja langado o edital com antecedéncia suficiente para que,

observada a legislag@o ambiental e os prazos requeridos pelo Orgiio local
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Responsdvel pela concessdo de licengas, possam as empresas requerer,
antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitagdo, das
respectivas licengas ambientais necessarias & execugdo do objeto licitado;
(Grifos nossos).

(TCU. Acdrddo n° 870/2010-Plendiro, relator Ministro Augusto Nardes, |.
28.04.2010).

Sumédrio: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL DE
LICITACAQ. REQUISITOS DE HABILITAGAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZIO
PARA ANULACAO DA LICITAGAO.
A existéncia de Orgdos fiscalizadores do melo ambiente nGo exime a
Administragdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento de
requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arls. 28, Inciso V, e 30,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993.
(...
3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade
técnica. A Lel de Licitagdes exige, em seu arl. 30, Inclso IV, prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando ©
licenciomento da empresa Interessada junto ao Orgéic ambiental, para fins
de funcionamento e exercicio das afividades requerldas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da
referida lel. Ha, porfanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos
servicos que serdo prestados, exigéncia querefiifaa adequada observagdo
da legislagéio especifica {amblental), cuja comprovagdo deverd ser
apresentada pelas licitantes para habilitagdo.
(..)10. (...) Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial, para fins
de habililacdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados no momento
da habllitacdo. A lel ndo previu oulro momento para se exigir ©
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aguelas
FWWWMM
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que impdem o cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da
licitante. {Grifos nossos), (TCU. Acérdao n° 247/2009-Plendrio, relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, |. 18.02.2009)

Pela importancia do atendimento dos normas ambientais o TCU se

manifestou da seguinte forma:

No mérito, acompanho Integralmente o posicionomento da Unidade

Técnica. A Lei de LicitacSes exige, em seu art. 30, IV, prova do atendimento

de requisitos previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da

empresa interessada junto ao érgdo amblental, para fins de funcionamento
e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também
disposto no art. 28, V, segunda parte, da referida lel. Ha, poranto,
necessidade de se incluir no edital, em razdo dos servigos que serdo
prestados, exigéncias que reflita a adequada observacdo da legisiogao
especifica ({ambientai), cuja comprovagdo deverd ser apresentada pelos
licitantes para habilitagdo. (...) requisitos previstos em lel especial, para fins
de habiltacdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados no momento
da habilitagdo. A lei ndo previv outro momento para se exigr o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas
que impdem o cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da
licitante.” (Acérdd@o 1895/2010 - Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes)

Vejamos o que decidiv o TCU ao tratar de assunto semelhante:

9.3. recomendar & Universidade Federal do Pard que, em procedimentos
licitatérios futuros em que seja obrigatéria o apresentagdio de licenga
ambiental de operagdo por parte das firmas interessadas, planeje
adequadomente a licitagGo de forma a que seja langado o edital com
antecedéncia suficlente para que, observada a legislagdo amblental e os

prazos requeridos pelo 6rgao local Responsdvel pelo concessdo de

M
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licengas, possom as empresas requerer, antecipadamente, bem como
dispor, no momento da licilagdo, das respectivas licengas ambientais
necessdrias & execugdo do objeto licitado; (TC-002.320/2010-0, ACORDAO
N° 870/2010 - TCU - Plendrio)

Em julgados mais recentes a respeitdvel Corte Superior de Contas continua
entendendo:

A exigéncia de regularldade ambiental como critério de qualificagdo
técnica é legal, desde que ndo represente discriminagdo injustificada
enfre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da
obrigacdo contratual e & essencial para que o objeto da licitagGo seja
executado sem o comprometimento do melo ambiente.

Acdordao 6047/2015 Segunda Camarg

Inclusive, a doulina descreve o art. 30, IV da Lel n° 8.664/93, da seguinte

forma:

Oinc.IVdoart. 30 dalei n® 8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir, para
fins de qualificacdo técnica, a “prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso”. Esse dispositive tem como
finalidade permitir gue a Administragdo avalie se os particulares reunem
todas as condigdes indispenscaveis & regular execugdo do objeto licitado,
inclusive aquelas exigidas especificamente para atvar no dmbito da
atividade envolvida. Por consequéncia, nGo parece que a comprovagao
dos requisitos relativos & qualificagdo técnica esteja limitada as
circunsténcias constantes de lei em sentido formal (tal como a exigéncia
de alvard de localizagdo e funcionamento). Diferentemente, para que o
objetivo legal seja olcangaodo, é preciso que sejam avaliadas todas as
normas que incidem sobre a execugdo do objeto, inclusive aquelas de
cardter infralegal. Assim, a expressdo "lel especial”, constante do inc. IV

0
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do art. 30, deve ser Interpretada de forma a abranger lels em sentido formal
e regulamentos infralegals {decretos, instrugcdes normativas expedidas por
érglios competentes, etc.). Importante destacar que somente serdo de
observancia obrigatéria as disposicdes normativas que estabelecam
condigdo Indispensavel para o regular desempenho das alividades
licitadas. (Nota elaborada por Manvela Martins de Mello, integrante da
Equipe Técnica Zénite) (grifo nosso)

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia em telo, ndo havendo
como ndo imputar ao infringidor de tal norma editalicia nada mais que a inabilitagao.

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado,
ndo poderd ser considerado apto a continuar no cerfame, como fora decretado pela
comissdo de licitagdo.

A lel de licitagces devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionals, portanto, em relagéo &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contfida no Art. 37, inciso XXI, da ConsfituicGo Federatl:

Art, 37. A administra¢@o publica direta e Indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos obedecerd aos
principlos de legalidode, impessodalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

[N REEEEA RE s D BRRRRRRRRER A AR
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de guadlificacdo técnica e

econdmica indispensdvels & garantio do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este &€ o comando legal, esta é a interpretag@o da melhor doutrina
administrativista patria acima arrclada, este € 0 entendimento do jurisprudéncia, como
se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador
pUblico e que s@o, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"A Administracdo nGo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. N&o
pode envolver-se em riscos que tragam incerfezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre o parfe
vencedora. O interesse publico, a confinvidade do servigo, n@oc se
compadecem com dlea que deriva de avenga fravada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou fecnica, a

satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico
deverd sempre que a licitagédo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver
servicos técnicos mals complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possvi

condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderla até ser considerada desidia dessa Administragdo
deixar de exigir tals condigdes das empresas licitantes, fuce a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugio do objeto a contento,

em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poderse-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias

seriam restritivas da competicd@o, nos termos do art, 3%, § 1°,inc. | do Lei 8.666/93.

e
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Com efeito, proclama ¢ mencicnado artigo:
"§1° do art. 3° E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou disfingoes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ov de qualquer outra
circunsiéncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato” {grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever

requisitos que sejam Jlegais, perfinentes e relevantes ao atendimento do objeto

perseguido,  luz do interesse publico, porgue ndo & essa arafio legis.

em fela:

O renomado Marcal Justen Fitho, dizem relagdo ao art, 3°, §1° da Lei

"O dispositivo n@o significa, porém, vedacdo a cldusuias restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsGo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita  exigéncias que apenas possam  ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecesséria ov inadequada,
cuja previsdo seja crientada ndo a selecionar a proposta mais vaniajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender qo inferesse publico, nenhuma irreguiaridade existird em sua
previsdo. TerGo de ser analisados conjuntamente a cidusula restritiva e o
objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em simesma,
mas na incompatibilidade dessa restricdo com ¢ objeto da licita¢do.
Alids, essa interpretagde é ratificada pelo previste no art. 37. inc. XXl da
CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qudiificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia  do  cumprimento das

obrigacdes'}".

M
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Um pouco mais adiante diz:

“"O ato convocafdrio tem de estabelecer as regras necessdarias para
selecdo da proposta vanigjosa, Se essas exigéncias serdo ov ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestag@o que o particular deverd

assumir"

Ademnais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que ¢
selo desta Administrac@io é contratar somente com fornecedores que tenham condi¢do
técnicg e econémico-financeirq, comprovadas ainda na licitagdo. de atenderem na

integra a contratagdo que derivard de tal procedimento.

Tails objetivos, alids, estGo muito bem delineados por Veri Jr., Luiz Tavolaro

e Teresa Aruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“{...} o processo licitatério deve servir para verificacdo das ‘qualificagoes
técnica e econémica'" {dentre outras) “do licitante. NGo € dificil entender
o porqué dessa previséo. Basta lembrar que os conftratos administrativos
envolvem o dispéndic de recursos publicos e destinam-se o obter
prestagbes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro
contratual, o quem vai entregar dinheiro piblico e confiar a persecu¢do
do bem publico, o Poder PUblico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de que o confratado estd apto,
tanto técnica come economicamente, @ cumprir o avencado. Deixar de
fazé-lo seria vioclar a Constituic@o,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se
uma caulela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado.
Ndo é possivel celebrar confrato com pessoa incapaz de oferecer, ja
durante a licitacdo, garantias de que terd capacidade econdmica_de
focor o empreendimenio, bem como capacidade técnicg parg fazé-lo
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m competéncia. A formulagdo, nos editails de licitagdo, de exigéncia

a serem alendidas pelo ficitante, a fim de comprovar sva quailificagdo
técnica e econdémica, tem base constitucional....frata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse publico {qual seja: o de ndo correr o risco
de confratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a
saber: © de obter o mdximo possivel de negdcios).” In Licitagdes e

Contratos Administrativos; Sao Paulo; RT, 1999, p. 100.[grifou-se)

Desta forma, concluimos que a exigénclarefro, encontra-se consenténea
com a legisla¢do vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificacdo técnica,
nGo havendo que se questionar, dada sua razoabllidade.

Antonio Caros Cintra do Amaral, em arfigo publicado no slte

www.celc.com.br, Comentarlo n° 133 - 01.05.2004, pontva:

“A partir da andlise do texto legal, da nogdo de sistemae daidentificagdo
da findlidade da norma, infegrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solucdes possiveis de aplicacdo, isto e, as
solucdes razodveis. Cabe-ihe, o produzir atos administrativos, entre os
quais os licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe parega ser d mais

razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a soclugdo que lhe

pareca ser a mais adeguada, ou seja, a mais razodvel”

E claro e inequivoco o gue se prega aqui,  lei ndo comporta palavras
inutels {sendo o edital a lei inferna da licitagdo), porém nde é mister que se inferprete a

legistac@o (edital) da forma que dela se quer tirar proveite, hd que se coadunar com a
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realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem

julga a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-Q llegalidade.

Isto posto. na hé que se falar em entendimento diverso, € a mdéxima: “Ndo
é dado ao intérprete alargar o especiro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo

prevista" {lvan Rigofin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lel ndo distingulu, ndo cabe ao

intérprete fazé-lo”,

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocomreu, ndo pode a bem de gualguer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comiss@o de Licitac&o julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso
quando hé& descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o édnus da

inabilitac&o, essa é aratio iegis.

A mais que ndo pode a AdministragGo celebrar confrato com um
licitante que sequer comprova sua capacidade ainda na licitagdo. ngo é de bom alvitre
gue a Administrac@o se lance em negocios duvidosos, mormente ne casc em telq,

descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sGo legais.

A administrag&o no zelo pela colsa piblica e em prol do interesse pUblico
deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quanfias, exiglr e
certificar-se que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso confrato.

A nosso ver, poderla alé ser considerada desidia dessa Administragdo

deixar de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido,

sob pena de, ndo raro, restar prejudicada o execugdo do objeto a contento, em prejuvizo

ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

FREFETIRA MUNICIPAL DE SALITRE - CFARA



PREFEITURA MUNICHRAL OE

Sallt re oo

MUDAR PARA AVANGAR saltregf santie Le gov b

Fraca Sao Framasca 3N

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela
comissao de licitacto, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa
que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes gue se ativeram ao edital para formularem suas propostas e

juntar sua documentagdo.

A licitacdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aguele previsto no Instrumento convocatdrio, nGo ha que se falar em

atitude diversaq, o julgamento deverd seguir o rito € as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.646/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitacd@o, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrie, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A lichagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
consfitucional da isonomio e a selecionar a proposia mais vantajosa para
a Adminisiracdo e sera processada e Juigada em estrifa conformidade
com os principios basicos da legalidade, da Impessodiidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
do vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, o luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo
consliderar hablilitada a empresa impetrante, pelas razdes Ja apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculogdo ao instrumento convocatério,

consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

%
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sArt. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra "Comentdrios & Lei de Licitagdes e Confratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle Interno da Administragdo Piblica”. (pdg.
382).

No dizer do scudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Confrato Administrativo™

"Nada se pode exigir ou decidir aiém ou aquém do edital, porque é alel

interna da concomréncia e da fomada de pregos” {pGg 88).

£ entendimento comrentio na doutring, como na jurisprudéncia, gue ©
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e & instrumente de validade

dos atos praficados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica & aquela que atende de forma perfeita
ao edital de Convocacdo, sendo ndo haveria motives para a existéncia de tal edital,

que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto g Administragdo
publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos fermos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

M
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“(...) estabelecidas as regras de cerfa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de

momenfo ou pontual para atender esfa ou agquela situvagcdo.

A0 descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razao
de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais

como: o da legalidade, da moralidade e da isonomid.,
Nesta seara vejomos entendimento do STJ:

O $TJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instfrumento convocatdrio
se fraduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagfio segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando afrelados a este
principlo, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,

respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de exirema import@ncia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que

a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de

Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:
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“1 . Licitagdo, pols, é um procedimento competitivo - obrigatérlo como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mails obsequlosas aos inferesses a que
devem servir, buscam seleclonar sua contraparte mediante disputa
consfitvida e desenvolvida isonomicamente enire os interessados, na
conformidade dos pardmetros anteclpadamente estabelecidos e
divulgados.
2 - Facil é ver-se que a lichagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negécio mails conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades pUblicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito go principlo da
isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunid aos
retendem dispytar o fratamento das relacdes juridicas em gue o Poder
Publico estela empenhado.
Tem, pois um caréter monifestadamente inshumental e competitivo, pols
é um recurso, yma via, para que as entidades estatais possam aportar
idénea e satisfatoriamente na satisfagdo de um Interesse publico a ser
preenchido mediante relagdo firmada com outrem. Llogo, «
obrigatoriedade do uso de lal institvlo - sem divida importantissimo,

tanto que o prépria Constliuigdo o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI

-(.)

Outro principio que serio descumprido € o ndo menos Imporiante
principio do julgomento objetivo. A licitacéo tem que chegar a um final, esse final éo
julgamento, reallzado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoelro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previomente estabelecido no edital ov na
carta-convlte. Portanto, quem vai participor da lichagdo tem o direito de saber qual é o
critério pelo qual esse certame val ser julgado, como assim o fol.

M
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Arl's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas

alteragoes, ipsis literis:

Arl. 40, O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, o modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licltagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lel, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

VIl - ¢critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros

objetivos;

Art. 43. A licltagdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

V - julgamento e classifica¢ao das propostas de acordo com os critérios
de avallagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamenio das propostos, a Comissdo levard em
consideragdo os criférios objetivos definidos no edital ou no convite, os
quuais ndo devem contrariar as normas e principlos estabelecidos por esta
Lei

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo
de ficitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os lipos de licitag@o, os critérios previomente estabelecidos no afo
convocatdrio e de acordo com os fafores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibiiifar sua oferigdo pelos ficitantes e pelos érgdos de

confrole.

R R S R
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Zanella di Pietro, explicando este principic, afirma que, "Quanto o
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd
assente seu significado: o julgamento_das propostas hd de ser feito de acordo com os

critérios fixados no edital,”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar gue:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitaggo.
da proposta vencedora. Juigamento objetive significa que deve nortear-se peio critério
previamente fixado no instrumento convocatono, observadas todas as normas a

respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habliitada seria Ferlr os
principios, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens
do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
resta previsto em lel (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os
licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, porianto ndo hd mais o que se cogitar sendo a

permanéncia da inabllitagdo da concomente j4 citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando ¢ interprefagdo e aplicagdo de todas os
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das lefs e ndo

dos homens,

NGo é por outro motive que Celso Antonio Bandeira de Mello dd énfase

oo descumprimento desses principios, assinalando que:;

“Violar um principle é muito mals grave que fransgredir uma norma

qualquer. A desatengéic ao principlo implica ofensa ndo apenas a um
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especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
£ a mais grave forma de ilegalldade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principlo atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentals, confumélia
iremissivel a seu arcabougo 1dgico e corosao de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alul-se

toda g esirutura nelas esforgada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como
jé comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
otos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados

em tela.

O principlo da legalidade constitul-se basilar na atividade administrativa
e segundo o qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo insfituido em lel, ou
seja, o administrador ou gestor publico estd Jungido & letra da lei para poder atuar. Seu
facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes
poblicos se confundem, segundo a teoria da presenta¢do de Pontes de Miranda).
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a ligao de Celso Ribeiro Bastos:

me £ que, com relacdo & Administra¢cdo, nGo hd principio de liberdade

nenhum a ser obedecido. E ela_criodg peia Constituicdo ¢ pelas leis

como mero instrumento de atuacdo e gplicacgo do ordenamento

juridico, Assimn sendo, cumprird melhor o sey papel quanto mais atreleda

estiver & propria lei, cuia vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua cbra “O Controle dos Atos

Administrativos pelo Poder Judicidrio”. Saraiva, $Go Paulo, 1984, pdg. 3, assevera:
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“Administrar é aplicar a Lei de Oficlo.”

Celso Antdnio Bandeira de Melo, um dos mais festejades juristas brasileiros
discorendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edicdo,

Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina gue:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer fude o que o Leindo
prolbe, & Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente

autcrize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harmdnico
e indestrutivel, & a tal ponto, que nunca poderemes estar seguros do
alcance da norma, se ndo interpretarmaes o texto da Lei de acordo com

o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incormer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitotério, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo amemata Hely Lopes Meirelles, em

ensinamento percuciente, gue:

"ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ouv
defeito substancial em seus elementos constitulivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. £ explicita quando a
lel comina expressamenfe, indicando os vicios que the ddo origem: é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios
especificos do direifo piblico, reconhecidos por inferprefacdo das
normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é
flegitimo ou llegal e ndo produz quaiquer efeito vdlido enfre as parles,
pela evidente razGo de que ngo se pode adquirir direitos contra a lel.”
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., $&0 Pavulo, p. 132!
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Desta forma, entendemos pela PERMANENCIA DA INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRENTE TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, pelas razdes acima expostas,
mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-sé a legisiagdo
competente, mormente os principios norfeadores da atividade administrativa, tais quais,
o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ac instrumento

convocatdrio e julgamento objetivo.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da adjudicagdo e homelogag¢ao do certame, apenas faz uma contextualizagdo
fatica e documental com base naguilo que foi carreado o este processo, fornecendo
subsidios & autoridade administrativa superior, @ quem cabe a andlise desta e a decisdo.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e com o inareddvel

respeito ao entendimento diverso, este € © entendimento, S.M.J.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo & Presidéncia desta Comissdo de

Licitacdo para sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a empresa recomente.

Salitre, Ceard, 28 de junho de 2021.

d'M\f_~

JOAOQ ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE
OAB/ CE 23,192
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DESPACHO

DEC!SAQ DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.04. 08 01FG

OBJETO: Contratagéo de servicos de coleta, transporte e destino final de residuos
sélidos domiciliares e urbanos, capinagfio, pintura de meios-fios e poda arbérea com
limpeza e destino final, no Municipio de Salitre/CE, conforme especificagbes constantes
no Projeto Basico.

RATIFICO o posicionamento da Comiss&o de Licitag&o, que decidiu por CONHECER O
RECURSO, interposto pela empresa TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, porque
tempestivo, e negando provimento ao recurso, mantendo a INABILITACAO da empresa.

Intime-se a empresa recorrente.

Salitre/CE, 29 de junho de 2021.

&

Dorgivan Pe;eira da Silva
Ordenador de Desp. do Fundo Geral

W
PREFEITURA MUMICHEAL DE SALITRE - CEARA



