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Comisséo Permanente de Licitagdo de Salitre-CE
Sra. Thamires Pereira Silva

Presidente da CPL
Referéncia: PROCESSO N° 2021.12.17.01 — PMS - TOMADA DE PRECOS N° 2021.12.17.01 - PMS

A empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 40.653.955/0001-
62, com sede na rua Lourival Rodrigues de Alencar, 1643, centro, Bodoco-PE, neste ato representada
pelo seu s6cio administrador, o Sr. Anizio Neto Lino Barboza, portador do CPF n° 044.847.674-65, vem
interpor seu

RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de efeito suspensivo

face as relevantes razées de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se anexam aqui suas
razdes.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido o efeito suspensivo,
€ em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua deciséo, que seja determinado o encaminhamento do
recurso para apreciagédo do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislagdo que regula as
licitagbes publicas.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissima COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SALITRE-CE, que declarou como inabilitada a empresa CAVALCANTE ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA e habilitada o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
— INDES, carece que seja revista e reformada, eis que prolatada em desarmonia com a nossa legislacao,
estando a merecer reparos, sendo vejamos:

I - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO:

No dia 10.01.2022, segunda-feira, a empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA foi declarada inabilitada e o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
INDES habilitado no PROCESSO N° 2021.12.17.01 — PMS.

Entretanto, a despeito da declaragéo, vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo
prazo, vale aludir que tal decisdo é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, de aplicagéo indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, &
assegurado a todos os litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante
dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, veja:
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“Art. 5° (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
(Original sem grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer
de recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou
decisdo administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela autoridade
hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/decis3o recorrido (a) pertencente a0 mesmo érgdo ou
entidade.

—~ Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administragdo Publica pode rever
seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa,
o Supremo Tribunal Federal editou a stimula n°® 473, estabelecendo que:

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

Portanto, € cabivel a interposigdo de recurso administrativo em face da decisdo que declarou
como vencedora a empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA foi declarada
inabilitada e o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - INDES habilitado.

Entéo, para isso, o prazo do presente recurso iniciou no dia seguinte, 11.01.2022, terca-feira, e
encerrara no dia 17.01.2022, segunda-feira.

= E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso, uma vez que ar. deciséo trara grave consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos
precisos termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93.

O gue enseja que a r. decisdo esta trazendo enormes prejuizo a Ora Recorrente, e devera ser
concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

llustre Senhor(a) julgador(a), data maxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a r.
decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA inabilitada e o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
INDES habilitado, vejamos:

A empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA foi declarada inabilitada, por
nao apresentar prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual; ndo apresentar comprovacao
de registro do administrador no Conselho Regional de Administragéo - CRA e nao apresentar registro da
empresa do administrador no Conselho Regional de Administracdo — CRA.
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A empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou comprovagao de
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, por quem é fiscalizada. Nao
obstante, a exigéncia de registro de empresas no CRA, esta em desacordo com a decisdo do TCU:

Acordéo 4608/2015 — 12 Cadmara.

Nas licitagboes ptiblicas, é irregular a exigéncia de que as

empresas de locagdo de méo de obra estejam registradas

no Conselho Regional de Administragdo, uma vez gue a

obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado

conselho é definida em razdo de sua atividade bdsica ou em

relacdo agquela pela qual preste servicos a terceiros, nos
5 termos do art. 1° da Lei 6.839/80. (grifo nosso)

Como esta expresso no referido Acorddo, a inscricdo da empresa no CRA é definida por sua
atividade basica ou em relagéo ao servigo prestado/objeto da licitagdo. Portanto, como a atividade basica
da empresa e nem os servicos objeto da licitagcdo estdo vinculados a atividade exclusiva da area de
administracao (vide tabela de ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS NAS AREAS
DA ADMINISTRACAO anexa), consideramos irregular a referida exigéncia.

A empresa CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou como prova de
inscrigédo do administrador no CRA, comprovante de pagamento de inscrigdo e anuidade. Informando a
CPL, das dificuldades que vinha encontrando na emissdo dos documentos, por conta da pandemia de
CQOVID-19, pois o referido conselho sé esta realizando atendimentos via e-mail (documentos j& emitidos
em anexo).

Como prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, por equivoco, foi apresentada a
Certidao Negativa de Débitos Estaduais.

—~ Além do que garante o artigo 42, da Lei 123/2006, que disciplina que a comprovagio da
regularidade fiscal deve ser exigida na assinatura do contrato. Ja existe jurisprudéncia do TCU que
recomenda a oportunidade de saneamento de falta de tais documentos:

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a afestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

No que tange a habilitagdo do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
INDES, expomos o seguinte:
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A decisdo esta em desacordo com a legislagao e entendimento do TCU e demais Tribunais de
Contas.

Acérddo TCU n° 5.555/2009-2% Camara

9.1.1. determinar que nao habilitem, nos certames
licitatérios para a contratagdo de servigos de terceirizagdo
ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos
estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com 0S
servigos a serem prestados;

Dessa forma, a contratagdo de associacdes/organizagbes sem fins lucrativos para exercer
— atividades objeto de terceirizagé@o pode assemelhar-se a contratagéo de cooperativa de mao-de-obra, 0
que é expressamente vedado.

Consoante o art. 53 do Cédigo Civil, “constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins nao econdmicos.” Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os arts.
966 e 981 do Caddigo Civil, os quais conceituam “empresario” e "sociedade empresaria”’, respectivamente:

“Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econbémica organizada para a
produgéo ou a circulagdo de bens ou de servigos.”.

“Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados.”

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca pela consecugao de
—resultados financeiros, mediante a produgéo ou circulagéo de bens e servicos, ela deve constituir-se sob
a forma de sociedade empresaria e ndo sob a forma de associacao.

Dessas disposigbes, 0 que se depreende é que as licitagbes s&o o instrumento pelo qual a
administragdo publica vai ao mercado para contratar agentes do campo econdmico, de forma a satisfazer
as necessidades de seu funcionamento e prestar os servicos publicos a seu cargo.

Assim, por serem as licitagdes agBes intrinsecas ao exercicio de atividades econémicas, nao
vislumbramos espacgo para que associagcoes participem de procedimentos licitatérios, pois, como visto,
essas entidades n3o se prestam para o exercicio dessas atividades.

As associacBes estdo sujeitas a condigdes tributarias diferentes das sociedades empresarias. Em
geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e previdenciarios ndo extensiveis as segundas.

Assim, quando as associagGes exercem atividades econdémicas ha uma quebra das condigbes de
competir com as sociedades empresérias que foram constituidas para esse fim. Vislumbra-se, pois, uma
violag&o ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Especificamente no campo das licitacdes publicas, ocorre violagéo ao ja mencionado inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratacdes devem ocorrer "mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.”

o
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No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a licitagao destina-
se a garantir a observancia do principio da isonomia”.

Il - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que
seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa CAVALCANTE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA habilitada para prosseguir no pleito e desabilitando o
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — INDES, em consonancia com 0s
principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!

— Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que €ssa Comisséo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso nao ocorrer, faca este subir, devidamente
informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termo em gue,
Pede e espera deferimento.

Bodocd-PE, 13 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital

ANIZIO NETO LINO 6 aniZIO NETO LINO

BARBOZA:0225560 BARBOZA:02255603489
3489 Dados: 2022.01.14
08:04:30-03'00'
CAVALCANTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ n? 40.653.955/0001-62




ATIVIDADES ECONDMICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS NAS AREAS DA ADMINISTRACAO

ITENS ATIVIDADES
1 Atividades de apoio & agricultura (atividade de contratantes de méo-de-obra para o setor agricola e fornecimento de maquinaj s
agricolas com operador )

2 Coleta de residuos ndo — perigosos / Limpeza urbana - exceto gestdo de aterros sanitarios

3 Aluguel (locacdo) de méquinas e equipamentos com operador

4 Aluguel (locagdo) de maquinas e equipamentos com operador 4313-4/00
5 Servico de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista 4923-0/02
6 Transporte Escolar 4924-8/00
3 Armazenamento 5211-7
8 Carga e descarga 5212-5/00
9 Gestdo de Terminais Rodavidrios e Ferrovidrios 5222-2/00
10 Administracdo de Estacionamentos 5223-1/00
11 Gestao de Portos e Terminais 5231-1

12 Administraco da infra-estrutura portudria 5231-1/01
13 Servigos de gest3o de terminais de passageiros 5231-1/02
14 Gestdo de Terminais Aguavidrios 5231-1/03
15 Organizacdo logistica do transporte de carga 5250-8/04
5 Servigos de Operador de Transpartes Multimaodal (OTM) 5250-&/05
17 Servigos de malote n3o realizado pelo Correio Nacional  Servigos de Motoboy, coleta,distribuicio e entrega de encomendas) 5320-2/00
18 Administracdo de Hotéis 5510-8/01
19 Holdings de Instituigdes ndo financeiras 6462-0/00
20 Administracio de Consércios para aquisicdo de bens e direitos 6493-0/00
21 Empresa de Administracdo de planos de sadde 6550/2-00
22 Administracio de cartdo de crédito 6613-4/00
23 Gestio e administragio da propriedade imobiiiaria (administragZo de condominios e de shopping center) 6822-6/00
24 Atividade de assessoria em gestdo empresarial / Consultoria em Administracio de empresas 7020-4/00
25 Consultoria em Logistica de loralizagdo 7020-4/00
26 Assessoria a gestao hospitalar 7020-4/00
27 Assessoria as empresas em questio de gestio / Consultoria em gestio empresarial / Servigos de orientago, assisténcia, assessoria 7020-4/00

gestdo empresarial/ Consultoria na administragio de empresas/ Consultoria em gestdo de empresas agropecuarias
28 Consultoria financeira & empresas / Assessoria as empresas em questdo de financeira 7020-4/00
29 Assessaria e consultoria em recursos humanos 7020-4/00
30 Estudo de mercado/Pesquisa Mercadoldgica 7320-3
! Organizagdo de concursos pliblicos 7490-1/99

32 Selec30 e agenciamento de mao-de-obra 7810-8/00
33 Agenciamento de mio de obra / Agéncia de contratago de emprego / Agéncia de empregos “on line”/ Agéncia de empregos 7810-8/00
34 Servigos de recrutamento e seleco de pessoal / Selego e agenciamento de mio de obra 7810-8/00
35 Locacdo de mio de obra temporéria 7820-5/00
36 Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros 7820-2/00
37 Operador Turistico/Servicos de organizadores de viagem 7912-1/00
38 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais 8111-7/00
39 Limpeza em prédios e em domicilios 8121-4/00
40 Administracio de ticket /vale alimentagdo, combustivel, refeigio, restaurante 8299-7/02
41 Servico de administracio penitencidria/ administragdo terceirizada de penitencidrias £423-0/00
42 Administracio de caixas escolares 8550-3/01
43 Atividades de apoio a educagio, exceto caixas escolares 8550-3/02
44 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial 8599-6/04
45 Apoio a gestdo de Salde 8660-7/00
46 Administrac3o de Obras 4399-1/01
47 Gestdo de Instalagdes de Esportes 9311-5/00
48 Consultoria na administragio de empresas 7020-4/00
49 Servigos de organizac3o de feiras, congressos, exposicdes e festas 8230-0/01
50

Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

8599-6/04
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CONSELHO FEDERAL DE ADMINISI’RACﬁO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DA PARAIBA — CRA-PB
Autarquia Federal Lei n© 4.769,/65 - Decreto Lei n?® 61.934/67
ORGAO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

CERTIDAO DE REGULARIDADE

N°: 0009/2022

+ Certificamos para todos os fins de direito que o(a) Profissional de Administragdo RAQUEL
JACOB DO NASCIMENTO, RG n°. 3586525 SSDS/ PB, CPF n°. 091.056.774-32, com
enderego na RUA JOAO RIBEIRO CAMPOS, N° 26 - CONJUNTO IPEP - Cajazeiras - PB -
CEP: 58900000 esta devidamente registrado(a) neste Conselho sob o n° 20-06079 desde
05/01/2022. Certificamos, ainda, que o(a) mesmo(a) encontra-se em dia com suas obrigacdes
financeiras para com esta entidade até o final do exercicio corrente, estando apto(a) ao
exercicio profissional. O referido é verdade e, nesta data, eu LEIDE JANE SILVA DE LIMA,

digitei e conferi.

Jodo Pessoa - PB, 11 de janeiro de 2022.

Validade: 31/12/2022

Adm. Cesar Emanoel Barbosa de Lima
Presidente — CRA-PB n° 1-2741

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e nimero de
controle abaixo:

http://cra-pb.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/ValidarDocumentos/
f906cb65-683a-40c8-a090-118b2cadcc3d

SEDE: Jodo Pessoa - PB
=5 Avenida Piaui, 791 - Bairro dos Estados - CEP - 58030-331 & FONE {083) 3021-0295
e-mail: crapb@crapb.org.br - Site: www.crapb.org.br
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CONSELHO FEDERAL DE AD!\{INISTRACKQ
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAOC DA PARAIBA - CRA-FPB
Autarquia Federal Lei n© 4.769/65 - Decreto Lei n°® 61.934/67
ORGAC DE FISCALIZACAOQ PROFISSIONAL

DECLARACAO PROFISSIONAL

N°: 0001/2022
Declaramos para os fins necessarios, que RAQUEL JACOB DO NASCIMENTO, R.G. n°®
3586525 SSDS/ PB, CPF: 091.056.774-32, ¢ registrado(a) neste orgéo sob o n°® 20-

06079. Declaramos ainda, que o(a) profissional em Administracdo supramencionado(a),

encontra-se devidamente em dia com o exercicio corrente.

Jodo Pessoa - PB, 10 de janeiro de 2022.

Validade: NAO INFORMADO

Adm. Cesar Emanoel Barbosa de Lima
Presidente — CRA-PB n° 2741

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e nimero de
controle abaixo:

http://cra-pb.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/ValidarDocumentos/
6c237¢56-f0d5-460f-aec4-9d4eec315b46

SEDE: Jodo Pessoa — PB
=3 Avenida Piauf, 791 - Bairro dos Estados - CEP - 58030-331 ® FONE {083) 3021-0296
e-mail: crapb@crapb.org.br - Site: www.crapb.org.br
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CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL
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2 ROLBAN D75

Numero da Certiddo:  2022.000000236507-36 Dala de Emissdo: 10/01/2022
DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 40.653.955/0001-62

Certificamos, observadas as disposigdes da legislag@o vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rgao,
que o requerente acima identificado esta em situagcdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificag@o ndo pertence a contribuinte com inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao & valida até 09/04/2022 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"

__nha pagina www.sefaz.pe.gov.br.

PN

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagdo ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.
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