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DESPACHO

A Assessoria Juridica

Edital de Concorréncia Publica n.? 2021.04.05.01FG
Processo n® 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXFCUCAQ
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO
INTEGRAL DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO
MANUTENCAO  PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

Encaminho em anexo, para emissio de Parecer, a impugnagao apresentada pela
empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP.

Salitre, 20 de maio de 2021.

ThAmiris Pereira Silva
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Salitre
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BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EP¥
Av13 de Maio 2208 safs 12 Banfica ~Fortaleza-Ce Cep.60040-531
Telefone/ fax {85) 3047 - 1253 / Cewlar. {85)9 8920 1020
E-mail: b bragaconstrutora@yahoo.com.br
CNPJ :00.404.5241.001-48
CGF.0B 5747127

Impugnacio ao Edital da Concorréncica Piblica 2021.04.05.01FG
Prefeitura Municipal de Salitre-Ce

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada para a Execugéo de Obras
e Servigos de Engenharia Concernentes 2 Gestdo Integral do Parque de
Iluminagdo Publica. Incluinde Manutengao, Preventiva/Corretiva,
Ampliagio, Reforma, Modemnizagdo e Eficientizagdo do Municipio de
Salitre.

Bezerra e Braga Comercial Ltda EPP, representada legalmente
por seu socio, Edival Correia Braga Junior, brasileiro, casado, odontdlogo,
residente e domiciliado na Rua Ministro Joaquim Bastos , 471 apt. 902,
bairro de Fatima, Fortaleza-Ce, identidade n. 91027004930, portador do
CPF 378.424473-49, vem através desse instrumento e com fulcro no § 2°,
do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, & presenca do Presidente da
Comissdo Permanente de Licita¢o a fim de:

Impugnar os termos do Edital de Concorréncia Pablica 2021.04.05 O1FG,
da Prefeitura Municipal de Salitre-Ce pelos motivos e fatos que s¢ seguem:

Motivo 1

O referido Edital traz a Exigéncia da Capacidade Téchico-Operacional
encontrada no item 5.5.2.1, em que a licitante realiza ou ja realizou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior, limitada exclusivamente a parcela de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagéo.

Entretanto essa forma de exigir a comprovagdo da qualificagdo técnica da
licitante proponente ¢ extremamente exagerada e excessiva, 0 que restringe
o cardter competitivo do certame e impede a participagdo de licitantes. O
excesso de exigéneia da forma que foi elaborado acaba por criar ilegalidade
insandvel, pois cria novos critérios para habilitagdo técnicas que néo estdo
previstos na Lei 8.666/93.

A qualificagdo técnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa
juridica em desempenhar o objeto, com a demonstragdo de que possui
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execucgio da
obra ou servigo.
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- licitante. No entanto, defendemos que € ilegal, tdo somente, que a

E ilegal que se exija a comprovagdio de capacidade técnico-
operacional da empresa licitante por meio de apresentagdo de atestados de
comprovacio de experiéncia anterior.

A qualificacdio técnica para fins de habilitagdo em licitagdo esta
disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inciso I, dispde que a
referida se limitaré a:

“comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da
licitagfio, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabathos.”

Em nenhum momento na Lei 8.666 prevé a experiéncia anterior em
servigos similares com o objeto seja uma condigdo para participagdo de
licitagBes piblicas. O que se exige da empresa conforme o artigo 30 € o
disposto:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
méquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagio de relagdo explicita e da declaragfio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as cxigéncias de propriedade
e de localizagao prévia. '

Parte do cquivoco decorre do entendimento de que a interpretagao
literal desses dispositivos levariad proibigdo da Adminisiragio
exigir qualquer comprovagdo da  capacidade técnico-operacional da

comprovacio se. dé por meio deatestadosde experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal
afirmacdo nfio afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da
capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como dispde o § 6°do
artigo acima descrito.

Portanto, ¢ licito e recomenddvel que a Administragdo exija a
comprovacdo de que a licitante possui.aparelhagem e mdo de obra
suficientes 4 boa execugdio do objeto do contrato por meio da relagdo
explicita desses elementos, que poderdser provada pela apresentacio
de notas fiscais, recibos de aquisigfio de equipamentos, ou ainda, contratos
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de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestagio
de servigos. Todavia, repita-se, nfio élicita a exigéneia de atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, especialmente
registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. I do §
1° do artigo em analise. Por exemplo, no caso de obras e servicos de
engenharia, se exigir-se-4 dos profissionais responséveis, atestados de
responsabilidade --técnica (ART), ou ainda, certidio de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Portanto conforme a Lei 8.666, artigo 30, deve se exigido apenas a
capacidade técnico-profissional através de atestados registrados no CREA,
comprovando que o profissional apresente Certiddes de Acervos Técnicos
em obras semelhantes aos listados no objeto do Edital.

Além que a Nova Lei 14.133 elencou, em seu art. 66, quais os documentos
necessarios para a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional,
a seguir;

I - apresentagfio de profissional;
II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente;

HI - indicagio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; -~ ' ' :

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso; '

V — registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigagGes objeto da licitagso.
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E em nenhum dos itens ha previsdo para solicitar experiéncia anterior da
licitante no objeto a ser licitado. Apenas o item “b” cita certiddes ou
atestados registrados no CREA, o que representa a qualificagdo técnico-
profissional, uma vez que ndo existe Atestados em nome de pessoa juridica
ali registrados.

As atividades de engenharia se encontram em uma situagéo peculiar, pois
toda execugdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes do
Sistema CONFEA-CREA ficam sujeitos ao registro da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART. O conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo da vida do profissional, registrados por meio da ART, constituirdo
o acervo técnico do profissional, que se comprova peia Certiddo de Acervo
Técnico — CAT. A CAT sera emitida em nome do profissional,
identificando-o como o responsavel técnico pela obra ou servigo, entre
outras informacdes. Nio se emite CAT em nome da pessoa juridica, sendo
que a prova da capacidade da pessoa juridica ocorre se o0 responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técmico a época da execucio dos servigos.

Cumpre registrar a orientagio do Egrégio do Tribunal de Contas Estadual
(TCE-ES) contida no Acordio TC-144/2017 — Plenario: “4.1 seja
observado que a comprovagio da capacidade técnico-dperacional ndo se
confunde com a prova de capacidade técnico-profissional, sendo que a
primeira é demonstrada através de atestados emitidos por contratante
anterior (pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado) do
licitante, descabendo a exigéncia de registro do atestado no CREA,
bastando que os aspectos referentes aos elementos quantitativos e
qualitativos da obra ou servico de engenharia realizados sejam atestados
por profissional que possua habilitagdo nas profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA".

Com base nesta orientagio, nio deve constar no Edital a obrigatoriedade
da CAT para fins de demonstrar a capacidade técnico operacional,
exigindo-se apenas que os atestados de capacidade técnica sejam firmados
por profissional que possua habilitagdo no Sistema CONFEA/CREA ou,
sendo o caso, outro correspondente Conselho Profissional. Em ordem a
ampliar competitividade do certame, deve haver disposi¢do prevendo que,
caso o atestado seja firmado por quem ndo seja profissional habilitado , tal
exigéncia podera ser suprida pela apresentagiio da correspondente Certidéo




BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LT, DA}

Av 13 de Maio 2298 sata 12 Benfica ~Fortaleza-Ca Cep.80040-531
Tefefone/ fax (85) 3047 - 12537 Calytar (859 8920 -1020
E-mail b. braga‘consfmrora@gahoo. com.br
CNPJ :00 404 524/0001-48
CGF.08574.712-7

de Acervo Técnico - CAT, na qual conste que o profissional que a detém
estava, a época da execugdo, vinculado ao licitante.

Do Pedido 1

Nesse sentido e conforme as justificativas acima elencadas .
requeremos a impugnagio dos termo do Edital de Concorréncia Piblica
2021.04.05.01FG para que possa excluir o item 5.5.2.1 e assim atender

| 20s dispostos nas Lei 8.666/1993 e 14.133/202]

Solicitamos deferimento de nossa soli citagdo no pedido acima relacionado.

Fortaleza, 19 de Maio de 2021

A
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Edival Correia Braga Junior!
SOCYO REPRESENTANTE LEGAL ‘

BEZERRA'E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP
085-9-9913-6373
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021,04.05.01FG

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAQ INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINAGAO  PUBLICA INCLUINDO  MANUTENGAO  PREVENTIVA/CORRETIVA,

AMPLIAGAO, REFORMA, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
SALITRE.

Em atencdo co Pedido de Impugnacdo do Edital,
interposto pelo empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privade, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.404,524/0001-48 com sede na Av, 13
de Maio, n.° 2298 - Sala 12, Benfica, Municipic de Fortaleza, Estado do Ceard, vem
esta procuradoria, emitir parecer apds andlise dos requerimentos, conforme fatos e

fundamentos juridicos abaixo esmivcados:

1.DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DOS PEDIDOS

A previsdo legal do instituto da impugnagée de instrumento
convocatdrio no processe licitatdrio acima descrito estd contemplada no item 2.1.4
c¢o Edital de Concoréncia n. 2021.04.05.01FG, portanto admite-se o pedido
interposto.

PREFEITURA MUMICIFAL OF SALITRE - CEARA
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Entendo também ser o pedido tempestivo, conforme
dispde o artige 41, §2° do Lei 8.666/93. que o edital de licitacdo poderd ser
impugnado até o segundo dia Utl antecedente & abertura dos envelopes de
habilitacdo.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag&o perante a administragéo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Uil que anteceder a abertura dos
envelopes de habllitagGo em concorréncla, a abertura dos
envelopes com propostas em convite, fomada de pregos ou
concurso, ou redlizagdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comvunicag&o nao terg efeito de recurso (Redacgdo dada
pela Lel n° 8.883, de 1994).

Ressalta-se que a Empresa autora, apresentou  sud
impugnagdo em 19 de Maio de 2021, ou seja, tempestivamente, ja que o certame
estd marcado para ocorrer em 24 de Maio de 2021.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO

A Autora pretende, através de sua impugnogdo, a refirada
de algumas exigéncias contidas no dmbito do Edital referente a Concoméncia
PUblica N° 2021.04.05.01FG.

A Empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, em suqs
razoes alega que no referido edital ocoreu abuso de exigéncias técnicas, fazendo

alusdo as exigéncias previstas no item 5.5.2.1, presente no edital em questdo.

e

FPREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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A Recorrente alega que perante esse suposto abuso

cometido no presente edital, © mesmo deverq ser suspenso.

3. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

3.1 QUANTO A IMPUGNAGCAO REFERENTE A EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA
OPERACIONAL:

Pois bem. As exigéncias para comprovagdo da
qualificagdo técnica de empresas licitantes estdo previstas na Constituicdo Federal,
art. 37, e constituem-se em instrumento delimitador das condigdes indispensévels a

execucGo do contrato:

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e allenagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
piublica que assegure igualdode de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusvlas que
estabelecam obrigagdes de pagamentio, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somenie permitird as exigéncias de
qualificacd@o técnica e econdmica indispensaveis

garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei de Licitagdes, por seu turno, regulamentou o tema
estabelecendo que a qualificagdo técnica PODERA ser exigida do licitante para
comprovar tanto a capacidade técnico-profissional {de responsavel técnico} ou
técnico-operacional (da empresa}, dispondo no art. 30, rol taxative de documentos

a serem utilizados, caso o 6rgdo assim decida:

PREFEITURA MUNICIPAL OF SALITRE - CEARA
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Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagao
técnica limltar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na enfidade profissional
compeiente;

I - comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagGo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagao, bem ¢como da
qualificagGo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabllizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as Informagoes e
das condi¢des locals para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimenio de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovag¢ao de apfiddo referida no inclso i
do "capuf’ deste arligo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pUiblico ou
privado, devldamente regisirados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

m
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢ao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para enfrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significative do objeto dalicitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ov

prazos maximos; {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Ndo hd obrigatoriedade de se relacionar em todos os
editais todos os documentos contidos no art. 30 da Lei 8.666/93, mas, quando for o
caso de exigir, o edital deverd restringir-se & documentagao fistada no art. 30

(taxativo}.

A Lei previu 0 mdaximo que pode ser exigido e o edital deve
ater-se ac estritamente necessdrio para se assegurar de que o licitante possui

condigdes de executar o objeto, sob pena de violar os principios licitatdrios.

O legislador deixouv ao encarge de cada érgdo, de acordo
com sua demanda especifica, decidir pela necessidade ou ndo de se exigir
comprovacdo de capacidade técnica. A decisdio compete & unidade que precisa
do servigo e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina e com a
especialidade da técnica a ser empregada no servico, que & a unidade técnica

demandante.

FREFEITURA MUMNICIEAL DE SALITRE - CEARA
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Em sintese, a comprovacdo de aptiddo pora desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitecde abrange «
capacitagdoe técnico operacional da empresa, por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, e a capacidade técnico-profissional
do responsdvel detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de

obra ou servico semelhante.

No presente caso, a Secretaria de Obras e Servigos do
Municipio de Sdlitre, unidade técnica demandante, evidenciou que © servico ndo
poderd ser executade por empresa sem qualificagdo técnica operacional, jd que se

trata de servicos cujos riscos sdo potencializados.

Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentacdo de
atestado de capacidade técnico-operacional (da empresa) para demonstrar que j&

reatizou a contento os servigos a serem contfratados.

A exigéncia de qualificacdo técnica mais especifica ndo
vicia o insfrumento convocatério, Sendo assim, entendemos que o edital se encontra
regular & em consondncia com escopo delineado no TR, tendo, em verdade,
estabelecido  oportunidade de ampla participagdo, sem  resticdo  da

competitividade.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, fica claro que existe a necessidade das exigéncias
contidas no edital publicade, ndo carecendo de qualguer modificacdo ou
suspensdo do precedimento em curso.

FREFEITURA MUMICIFAL DF SAIITRE - CEARA
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ISTO POSTO., opino pelo conhego da impughagdo
apresentada pela empreso BEZIERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, para no mérito,
negar-lhe provimento, nos termos da legislagdo permanente, mantende inalterado o

Edital publicado, considerando ser a necessidade da adminisiragdo municipal.

Ressalvado o cardater opinative desta algada juridica, e

com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento, $.M.J.

Por fim, encaminhe-se ¢ presente parecer & Presidéncia
desta ComissGo de Licitagdo para suo apreciacdo final, devendo dar ciéncia a
empresa recomente,

E 0 que decidimos.

Salitre/ CE, 21 de Maio de 2021,

(= —

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE - CE
OAB/CE 23.192

w

PREFEITURA MUNICIPAL [ SALITRE . CEARA



PREFEI'TURA MUNKCIPAL DE

aua Bé snmsco SN
. SO 8 o060 BalireCear:
o] CEECIRAT 1RO
e salllre e gov b
sattrafzalirs oo qov b
MUDAR PARA AVANGAR Alragpsalirn ze am

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AQO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 2021.04.05.01FG
PROCESSO N¢. 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO
INTEGRAL DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO
MANUTENCAO  PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, e, conhego da impugnacao apresentada pela
empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, para no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos da legislacdo permanente, mantendo inalterado o Edital
publicado, considerando ser a necessidade da administragao municipal.

Salitre/CE, 21 de maio de 2021.

B

Thafairis Pereira Silva
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
Prefeitura Munricipal de Salitre
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DESPACHO

DECISAO DE IMPUGNACAOD
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO
PARQUE DE  ILUMINAGAO  PUBLICA,  INCLUINDO  MANUTENGAO
PREVENTIVA/ICORRETIVA,  AMPLIAGAO,  REFORMA,  MODERNIZAGAO  E
EFICIENTIZAGAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

RATIFICO ¢ posicionamento da Comissdo de Licitagdo, que decidiu por conhecer da
impugnagéo apresentada pela empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, para no
mérito, negar-le provimento, nos termos da legislagio permanente, mantendo inalterado o
Edital publicado, considerando ser a necessidade da administragdo municipal.

Intime-se a empresa impugnante.

Salitre/CE, 21 de maio de 2021.

<D

Dorgivan Parsira da Silva
Ordenador de Desp. do Fundo Geral

L
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DESPACHO/INTIMACAO

Prezado Sr.,

Nos termos da determinacio do Ordenador de Despesa do Fundo Geral, vimos
informar a Vossa Senhoria acerca da decisao da impugnagdo referente ao Pracesso de
Licitacio/Concorréncia Piblica n.f 2021.04.05.01FG, tendo como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAQO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

Salitre/CE, 21 de maio de 2021L.

i

Thafniris Pereira Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitago
Prefeitura Municipal de Salitre

ANEXO:

Decisao da impugnagio

A:
Empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP
CNPJ: 00.404.524/0001-48

h.bragaconstrutora@yahoo.com.br
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