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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFE
MUNICIPAL DE SALITRE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.04.05.01FG

ENERGY SERVICOS EIREL! - EPP,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ {MF) sob o n°
19.959.003/0001-85, com sede na Rua Alfredo Terceiro, 500, 2° Andar, Sala
204 - Centro - Boa Viagem - CE, vem, por meio de seu representante

‘ legal, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto do art. 42 da Lei de Lici
gualguer licitante pode impugnar o presente instrume
em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
certame.

Portanto, considerando que o CNPJ dg
‘ objeto licitado, demonstrada a iegl’rlmida
presente impugnacgdo.

contempla o
estividode da

FUNDAMENféﬁ'DA.lmuGNAcio

Os principios gue regem as ﬁcifclt;oes publicas veem insculpidos no
art. 37 da Constituic@ic Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n®.
8.666/93, com destaque 4 supremacia do interesse pUblico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTA JOSA.

No caso em andlise, pora que tal objetivo seja alcancado,
imperiose superar algumas resticdes e llegalidades que maculam o
cerfame, conforme passamos ¢ demonstrar:
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1. EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

Ao determinar a obrigatoriedade da Administragc@o Publica em
selecionar a proposta que melhor atenda ds suas necessidades, a lei
fratou de estabelecer requisitos minimos de atendimento e também
limitou expressamente a sua comprovagdo, nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitacGo nas

licitagbes exigir-se-G dos interessados,

exclusivamente, documentacao
‘ relativa a:

| - habilitac o juridica;

Il - qudlificacdo técnica;

- qualificagcao
financeira;

IV - reguiaridade fiscal,

IV - regularidad abalhista,
(Redacdo dagh 12,440, de
2011

¢ V — cumprit do disposto no inciso
XXXWt - do. art. 70 da Constituicdo
-"Fedé'rc'rl_f'."_':' o {incluido pela Lei n°

' 9.854, de 1999)
_:An'. 28. A documentacdo relativa d&
habilitacdo juridica, conforme o caso,

consistirg em:

| - cédula de identidade:;
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- regisfro comercial, no casc ™
empresa individual;

i - ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente
regisfrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicGo de seus
administradores;

IV - inscricGo do ato constitutivo, no

. Caso de sociedades Civis,

‘ acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de auronzacqo em se
tratando de empresa ou __Soc.'edc:de
estrangeira em funcionamei
e ato de registro ou auto
funcionamento expeo‘rd@
competente, quand :
assim o exigir.

stividade

relativa @
forme o caso,

Arl, 29 A documenfof;oo relativa ¢
"regu}ondade fiscal e trabalhisia,
conforme o caso, consistira  em:
_ fRedar;ao dada pela Lei n° 12.440, de
2011)  (Vigéncia)

I-- prova de inscrico no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadasiro
Geral de Contribuintes (CGC);
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It - prova de inscricdo no cadasi gy
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual:

i - prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou
ovlra equivalente, na forma da lei:

‘ IV - prova de reguiaridade relativa &
Seguridade  Social, demonstrando
sitvac&o reguiar no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade:
Seguridade Social e ao:

Garantia por Tempo de § (FGTS),
demonstrando  situacdg vlar no
cumprimento dos er $  sociais
instituidos porlei. = {Redacdo
dada pela Lei n° 04)
V - provg-¢ de debitos
r'e inadimplidos anfe: a Justica do
Trabalho, diante a apresentacdo

de c_:er:ﬁd&p _;:-":_r'-légoﬁvcr, nos termos do
Titulo Vi-A da Consolidacdo das Leis
do Trabatho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943,
{Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011/
(Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa &
qualificacdo técnica limitar-se-g a:

e ——— TS
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I'- registro ou inscricéo na entid
profissional competente:

It - comprovacdo de aptidGo para
desempenho de atividade pertinente
€ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitaco, e indicacdao das instalacées
e do aparethamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para
Q reaglizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da quaiificacdo de cada

um dos membros da equipe técnica
‘ ' qué  se  responsabilizard  pelos
frabaihos;

- comprovacdo, forne_c;fdo pelo
orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando
que tomou conhecimenig
informacées e das con
para o cumprimento .13
objeto da ficitacdo,

IV - prova de aig de requisitos
previstos em quando for o

‘ COso,
§ 1°A comprovacdo de aptiddo
refenda no inciso I deste artigo, no

} caso .de-!fcffac;ées pertinentes a obras

€ semvicos, serd feitq por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
devidamente certificados pela
entidade  profissional competente,
limitadas as exigéncias a:
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a) quanto a capacitacdo técnideidd
profissional: comprovaga@o do licitante
de possuir em seu quadro permanente,
na data da licitacdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por
execucao de cbra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quaniidades minimas ou
‘ prazos maximos;

b) (VETADQO)

§ 1o A comprovacdo dg aptiddo
referida no inciso I do "cdgut” deste
artigo, no caso das
pertinentes a obras e s
feita por atestados
pessoas juridicas de
privado, devidam
enfidades profis

fimitadas Hicias a:
(Redacdo. ' n° 8.883, de
‘ 1994) -

| - capaeitagdo técnico-profissional:
~ comprovagdio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data
~ prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela
‘entidade competente, detfentor de
atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, fimitados
estas exclusivamente as parcelas de
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do objeto da licitacdo, vedadas s
exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; {incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

i - {Vetado). fincluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

aj (Vetado). {Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

‘ b} {Vetado). finciuido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia
técnica ou de valor significativo,
mencionadas no pardgrafg, anterior,
serdo prévia e objetivamer,
no instrumento convocatd

§ 20 As parcelas de evancia
técnica e de
menc;onadas n

.-Comprovacao de aptiddo atraves de
:'cerﬁdées ou atestados de obras ou

servicos similares de complexidade
~ tecnoldgica e operacional
- equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagoes para fornecimento
de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através
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de atestados fornecidos por Poeps :
juridica de direito publico ou privado.

§ So £ vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com fimitacdes de tempo ou
de época ou ginda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta lei que inibam ¢
parficipacao na ficitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas g

§ instalacées de canteiros, mdquinas,
" equipamentos e pessoal  téchnico
especializado, considerados essenciais

para o cumprimento do objeto dag

licitacGo, serdo atendidas mediante a

apresentagéo de relacdo £
da declaracdo

I- (Vetado),

tvelgao). - - (incluido pela Lej n°
8.883, de '1994)
"’*_- Né_tddo), {Incluido peia Lej n°

8.883, de 1994

§ 80 No caso de obras, servicos e
compras de grande vuito, de aita
complexidade técnicq, poderd o
Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo. cuja
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avaliagdo, para efeito o
aceitacdo ou  ndo, .
sempre a andlise dos precos e serg
efetuada exclusivamenie por critérios
objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta
complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como
fator de extremaq relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser

contratado, ou que possa

compromefer a confinvidade da

‘ prestacdo  de servicos  publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais ;ndtcodos pelo
ficitante para fins de compreVagao da

que frata o inciso 1 do § 1

deverdo participar da o Servico
objeto da hc:foc;oo do-se a
substituicao por ais de
experiencia equiv b superior,
desde pela
administragd nchvido pela
'S Lei n° 8.883;
§1. {Vefado} ' (incluido pela Lej
: _n°8883 de 1994)
§ 12, (Vefodo} {incluido pela Lei

n°8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacdo relativa &

qualificacao econdémico-financeira
fimitar-se-a o:
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- balanco patrimonid e
o‘emonsfragées contdbeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da fei, que
comprovem a boa situagdo financeira
da empresa. vedada a sua
substituicdo  por bdlancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

It - certiddo negativa de faiéncia ou
concordata expedida pelo distiibuidor
da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patimonial. expedida no
domicflio da pessoa fisica:;

il - garantia, nas mesmas ny

e critérios previstos no "cagk §lodo
art. 56 desta Lei, limitadg fum por
cento} do valor estimag bjeto da
confratacédo.

§ 1° A exigén jores limitar-
se-a a de apacidade

com vistas Qos
e fera que assumir
Cc:rso Ihe se;a'-ﬁdjud:codo o contrato.

tf§_ o -A.exigéncfo de indices fimitar-se-
-4 @ demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos
- compromissos que terd que assumir

caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores
minimos de faturomenio anferior,
indices de rentabilidade ou
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lucratividade. (Redacdo da
pela Lei n°® 8.883, de 1994}

§ 20 A Administracdo, nas compras
para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, poderd estabelecer,
no instrumento convocatdrio  da
licitagGo. a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da
‘ qualificagcdo  econdmico-financeira
- doslicitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do conirato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou B
pairiménio liquido a que,
pardgrafo  anterior nd
exceder a 10% (dez por ¢
estimado da contratag vendo o
comprovacao ser @
a data da aprese
na forma

3 40 Podera ser exigido, cinda, a
relogdo dos' compromissos assumidos

pelo  licitante  que  importem

diminuicdo da capacidade operativa
ou  absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcao
‘do patrimédnio liquido atualizado e sua
capacidade de rofacdo.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de
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indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrafivo que tenha dado inicio
ao processo licitatdrio.

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlcuio de
indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo da licitacéo que tenha
dado inicio ao cerfame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualimente adotados
para cometa avdaliacdo de situacdo
financeira suficiente co cumpnmenro

das obrigactes da
licitacao. {Redagdr da pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 60 (VETADO)

§ 6° (Vetado). o dada

pela Lei n® 8.8&

necessdrios &

em orgdo de imprensa oficial.

Art. 32. Os documentos necessdrios &
habilitac&o poderdo ser apresentados
em origindl, por qualquer processo de
copia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da
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administracéo ou publicacdo

orgéo da imprensa oficial.
{Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 1o A documentacao de que fratam
Os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para prontg
entrega e leildo.

- Ou sejo. a lei expressamente estabeleceu um limite de
‘ qualificacdo g ser exigida, onde Claramente, percebe-se que esta
nobre comissdo de licitacdo, extrapolando g finalidade contida na

tei, impds no edital exigéncias abusivas, sendo ela o subitem:
- 3532 - Capaclacdo Técnlca Profissional, ofravés da

comprovagQo de que a licitante possui em selt quadro
permanente na data prevista para apresentacdo deiiproposta
profissional de nivel superior ou técnico, devidamente. frado no
CREA, ou com especialidade e/ou similares em M arig de
Seguranca do Trabalho, para atuar como resp echnico
gerente e supervisor de servicos. :

Acontece, nobre comissao, que essa ntraria o
que estd estabelecido na Norma Regularm Ssiteira — 04
gue que informa quando e onde dever gatoriedade

: ‘abaixo:

‘ de um Engenheiro de Seguranca, cot

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 19.959.003/0001-85

Rua Atfreds Terceirn, 500, 2° Andar, Sala 204, Cantro, Bug Viagem - CE, CEP: 63.870-000




N.* de Empregados
Grau | no estabeleciments S0 101 251 ¢ 1001 i 2001 | 3501 |Acmade 5000
de & a F) a a a a Para cada grupo
Riscn 100 259 500 1000 | 2000 | 3.500 | 5000 |De 4000 ou fracla
Técnicos atima 2000°*
Tecmeo Seg do Trabalng 1 1 1 2 1
Engenhers de Seg do Trabaha I 1 1=
3 A Entermagem de Trabatko 1 1 1
Entermeira do Tratalhn 1
Midico do Trabaing 1* 1t 1 1"
Tecrsta Seg. do Trabalho 1 1 2 5 1
Engenhewro de Seg. dg Trabatho 1* 1 1 1"
2 Auk. Enfermagem do Trabaihg 1 1 1 1
Enfermeira do Tradatho 1
Meédica da Trabaling 1" 1 1 1
Técnico Seg do Trabaihg i 2 3 4 & 8 El
Engenheirg de Seg. do Trabatho " i 1 2 }
3 Aus Endermagem do Trabathg 1 p 1 1
Entermeirn do Trabalhe 1
Medico do Trabaihg 1 1 1 2 1
Tecnuwo Seg o Trabalhe 1 2 El 4 5 & 10 E]
Engenhero de Seg. do Trabaltg it 1t 1 t 2 3 1
F 3 Aux. Enfermagem do Trabatho 1 1 2 1 1
Entermeun oo Trabathe 1
‘ Medico do Trabaing 1* i 1 1 i 3 i
() Tempo parvial (nzinme de wes horis) UBS. Hosputais, Ambulatorios. Matemsdde. Casas de
(**1 O dimensionamento otal devera ser fieito Sadde ¢ Repouso, Climeas ¢ estabelecimenros similares
levando-»¢ em convideracio o dimensionamento vom mais de S04 {gumhentos) empregados deverio
de Faixas de 3501 2 $000 maes o thimensianament ventratar um Entermeiro em empo ieeprad
dotsh prupoisi de 4600 oy tragio acima de UK

- 5533 - Capacitacao Técnica Profissional,
comprovagdoe de que a licitante possui

- 5534 - cCapachagao Técnica . Pr al. ofravés da

¢ comprovacdo de que a licitanty 8§ em  seu  quadro
bemanente na data prevista para opresentacdo do proposta,
profissional de nivel superior outécnico, devidamente registrado no
CAU, ou com especiolidadé é]du similares em Arquiteto, para atuar
Como responsavel técnico, gerente e supervisor de servicos.

- 5535 - Capacitacdo Técnica Profissional, atfravés da
comprovacao de que a licitante Possui em seu quadro
Permanente na data previstag PAra apresentacdo da proposta,
profissional de nivel superior oy técnico, devidamente registrado no
CRA, Administrador.
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ao qual as mesmas ndo estd elencada no rol de documentos
passiveis de serem exigiveis.

O edital frouxe exigéncias técnicas que desbordam do
minimo necessdro, em especial a exigéncia de que a empresa
tenha profissional que seja inscrito em Conselho que ndo
competente (CRA e CAU) para fiscalizar o objeto licitado. Tat
exigéncia ndo tem qualquer coeréncia com o objeto licitado.

‘ Ocorre, que fratam-se de exigénciaos que ferem a
competitividade, e que poderia ser suprida de formas diferentes,
conforme precedentes scbre o tema:

ADMINISTRATIVO. LUCITACAO.
CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. LACAQ
AUSENCIA DE DIREITO UIDO E
CERTO. ORDEM DENEGALIADECISAO
UNANIME. Restringir o hedo em
ficitacGo a empr fornecam
bens e possuam sisténcia
técnica, é além de
restringir a
‘ compel em

ser suprida de
sem comprometer a
“competifividade. (...).
_-_;'.(Relator fa): Des. Celyrio Adamastor
_,"-.Tenqﬁo Accioly; Comarca: Foro de
 Maceié; Orgdo Julgador: 16° Vara
- Civel da Capitoi / Fazenda Estadual;
Data do Julgamento: 14/11/2017; Data
de registro: 01/12/2017)

LICITACAO - Agravo de Instrumentc —
Mandado de Seguranca - Municipio
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decisGo que deferiu a liminar parg o
fim de suspender o Pregdo Presencial
n° 33/2017 - Manutencdo do decisum
- Exigéncia de qudlificagdo tecnica
ndo condizente com © objeto licitado
- Pregdo Presencial n° 33/2017.
readlizado pela Municipalidade,
visando contrgtar empresa  parq
prestocdo de servicos de coleta,
fransporte, tratamento e disposicdo
final de residuos sélidos dos servigcos de
‘ saude dos Grupos A (A2, A3e A5),Be
E (RCD 306/04 da ANVISA] — Edital do
cerfome que ftaz exigéncio de
Qudlificacdo Técnica apenas com
relagdo qos residuos dos Grypos A e E
(RDC 306/04 da ANVISA) — Priassenca do
fumus boni juris para a mangdencdo da
liminar — Decisdio mantigd = Recurso
Improvido. (TJSP; ; %) de
Instrumento 2185853 .26.0000;
Relator [a): Rebo arvalho;
Orgao Julgodor e Direito

Registro:
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Diaonte do exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de
forma a possibilitar o revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser
excluida as exigéncios contidas nos itens 5.5.3.2; 5.5.3.3; 5.5.3.4: 5.5.3.5
possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Boa Viagem/CE, 07 de Maio de 2021.

. _- . F;--t.'vv'l-ﬂ'\/ Ry ?y'\,-'/_/‘/k ;‘IJ\ C s 3k, [(.f\u_((.m:i
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E EFICIENTIZAGAO DO MUNICIPIO DE
SALITRE.

Em atencdo o Pedido de Impugnacdo do Edital,
interposto pela empresc ENERGY SERVICOS EIREL! - EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ {MF) sob o n°® 19.959.003/0001-85, com sede na Rua
Alfredo Terceiro, 500, 2° Andar, Sala 204 - Centro — Boa Viagem - CE, vem esta
procuradoria, emitir parecer apds andlise dos requerimentos, conforme fatos e

fundamentos juridicos abaixo esmiugados:

1.DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DOS PEDIDOS

A previsGo legal do instituto da impugnacgde de
instrumento  convocatdorio no processo licitatério acima  descrito  estd
contemplada no item 2.1.4 do Edital de Concorréncia n. 2021.04.05.01FG,

portanto admite-se 0 pedido interposto.

L
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Entendo tombém ser o pedido tempestivo, conforme
dispde o artigo 41, §2° da Lei 8.666/93, que o edital de licitagdo poderd ser
impugnade até o segundo dia Ufil anfecedente a aberfura dos envelopes de

habilitaco,

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragao o licitante que nGo
o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou realizagao de leildo,
as falhas ov irregularidades que viciarlam esse edital,
hipétese em que tal comunicagcdo ndo terd efeito de
recurso (Redag¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Ressalto-se que a Empresa autora, apresentou sud
impugnag¢do em 07 de Maio de 2021, ou seja, tempestivamente, jG que ¢ certame

estd marcado para ocorrer em 24 de Maio de 2021.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO

A Autora pretende, através de sua impugnacdo, d
refirada de algumas exigéncias contidas no ambito do Edital referente a
Concorréncia Publica N° 2021.04.05.01FG.

A Empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, em suas razdes
alega que no referido edital ocormeu abusc de exigéncias técnicas, fazendo

L
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alusGo as exigéncias previstas nos itens 5.5.3.2; 5.53.3; 5.5.3.4; 5.5.3.5, ambos

constantes no edital em quest&o.

A Recorrente alega que perante esses supostos abusos

cometidos no presente edital, o mesmo deverd ser suspenso.

3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

3.1 QUANTO A IMPUGNACAO AO ITEM 5.5.3.2 - EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO TRABALHO:

A preocupagdo sobre seguranga em instalogoes
elétricas tem se tornado uma das relevantes preocupagdes dos atores publicos,

quanto ao estabelecimente de exigéncias para a prestagde de servigos.

Porsua vez, a matéria &€ também regulada pelo Ministério
do Trabalho através da NR-10 (SEGURANGA EM INSTALACOES E SERVICOS EM
ELETRICIDADE), de cumprimentc compulsério pelas empresas do ramo, © gual
descreve etapas, cuja compreensdo faz por entender da necessidade de
apresentar, conjuntamente, @ capacitagdo técnica de engenheiro de

seguranc¢a do frabalho.

Em 1° plano, os frabalhadores que atuem na rede
energizada deverdo ser autorizados e capacifades pela empreso, tal como

descreve o itermn 10.8 da norma:

10.8.3 - E considerado trabalhador capacitado aquele
que atenda as seguintes condicdes, simultaneamente:

. __________________________________]
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a) receba capacitagdo sob  orientagdo e
responsabilidade de profissional habilitado e autorizado;
e

b) frabalhe sob a responsabilidade de profissional
habilitado e autorizado.

Adiante, a regra descreve que haverd profissional

responsavel pela capacitagdo e treinamento:

10.8.3.1 A capacitagdo sé terd validade para a empresa
que o capacitou e nas condigées estabelecidas pelo
profissional habilitado e autorizado responsavel pela
capacitagdo.

10.8.8 Os trabalhodores avtorizados a intervir em
instalagdes elétricas devem possulr treinamento
especifico sobre os riscos decomentes do emprego da
energia elétrica e as principais medidas de prevengio de
acidentes em instalagoes elétricas, de acordo com o
estabelecido no Anexo lI desta NR. (Alterado pela
Portaria MTPS n.° 508, de 29 de abril de 2014)

E os procedimentos de frabalho a serem realizados

devem ser estipulados pelo SESMT:

10.11 - PROCEDIMENTOS DE TRABALHO
10.11.4 Os procedimenios de frabalho, o treinamento de
seguranca e salde e a aulorizagdo de que trata o item
10.8 devem ter a participagde em todo processo de
.
PREELITURA MUNICIRAL DE SAHITRE - CREARA
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desenvolvimento do Servigo Especializado de Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT, quando

houver.

Conforme consta no Anexo 1 do referido edital em
questdo, existe a descricdo que os servigos contemplarGo manuteng&o. O que

por consequéncia, faz por ser necessario estipular tais procedimentos de trabolho.

Por essa perspectiva femos que € essenciol para a

atividade manter a seguranga dos tfrabalhadores.

O Municipio de Sdlitre - CE, visa a tanto quanto o possivel,
resguardar-se da ocoméncia de acidentes com energia elétrica (que sGo por
vezes fatais}, e evita inclusive uma responsabilidade objetiva, como se vé no art.
927 do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quandoe a adfividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano Implicar, por sua

natvurezq, risco para os direitos de oufrem.

Aplica-se, portanto, a regra posta na Resolugdo CONFEA
325/1987, a qual traga as competéncias do Engenheiro de Seguranga do
Trabalho:

1
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Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na
especiaiidade de Engenharia de Seguranga do Trabatho
sdo as seguintes:

3- Planejar e desenvolver a implantagdo de técnicas
relativas a gerenciamento e confrole de riscos;

é- Propor politicas, programas, normas e regulamentos de
Seguranga do Trabalho, zelando pela sua observancia;
11- Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegdo
coletiva e equipamentos de seguranca, inclusive os de
protecdo individual e os de prote¢do contra incéndio,
assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

14- Orientar o freinamento especifico de seguranga do
tfrabalho e assessorar a elaboragdo de programas de
tfreinamento geral, no que diz respeito a Seguranga do
Trabalho;

15- Acompanhar a execugdo de obras e servigos
decomrrentes da adogdo de medidas de seguranga,
guando a complexidade dos trabalhos a executar assim

o exigir;

E na NR-10:

10.2 - MEDIDAS DE CONTROLE

10.2.1 Em todas as intervengdes em Instalagoes elétricas
devem ser adotadas medidas preventivas de controle do

risco elétrico e de outros riscos adicionais, mediante

PREEEITURA MUNICIPSL OF SALITRE CEARA
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técnicas de andlise de risco, de forma a garantir a

seguranga e a savde no frabatho.

A argumentacd@o posta na impugna¢do, caso aceita,
reduz a seguranga para os envolvidos, lembrando-se que estd a se considerar s
o Municipio, mas também as préprias empresas e os trabalhadores. Por essa linha
cabe lembrar que dentre uma escolha enfre assumir posigdes por maior
seguranga, quando comparada com uma posicdo sobre menor seguranga, a

propria Constituic@o Federal determina gqual valor deve ser preservado.

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela
vnio indissolOvel dos Estados e Municiplos e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do frabalho e da livre inlciativa;

Art. 7° SGo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigcdo
social:

XXl - redugdo dos riscos inerentes ao frabalho, por meio

de normas de saude, higiene e seguranca.

Por essas razdes, opino pelo indeferimento quanto co

item ora impugnado, devendo permanecer a exigéncia contfida no edital.

3.2 QUANTO A IMPUGNAGCAO AO ITEM 5.5.3.3 - EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
AMBIENTAL:

b
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No ambito do presente edital tambem & exigida a&s
empresas participantes, que apresentem a comprovacdo de existéncio em seus
quadros, de profissional de nivel superior, devidamente registrado{a) no CREA, ou
com especiaiidade e/ou similares em Engenharia Ambiental, para atuar como

responsdvel técnico, gerente e supervisor dos servigos.

A inclusdoe de tal profissional como exigéncia justifica-se,
com foco na sustentabilidade ambiental e econdmica, pele gerenciamento de
residuos dos descartes do Sistema de lluminagcdo Publica, como antigas
lumindrias, tradicionais ldmpadas de vapor sédio ou de mercurio, que possuem

elementos quimicos téxicos.

Vejamos ¢ gue diz o item 9.2 do Presente Edital:

8.2, Triagem de Materiais e Destinagao Flnal

Todos 0s materials retirados do Sistema de lluminagdo Plblica serdo transportados pela

Contratada para seu aimoxarifadgo.

A Contratada fara, as suas expensas. um pré-tratamento e acondicionamento dos mesmos.
Esses materiais ficarBo depositades em local préprio. dentre da area coberla. alé que a Prefgitra

Municipal de Salire, através de uma triagem. indique a destinagao final dos mesmos.

A triagem dos materigis serd efetuada por mio de obra fornecida pela Contratada, conforme

orientacdo. fiscalizacko e pesterior classificaco dos Técnicos da Prefeitura Municipal de Salitre.

Os materigis refirados da rede de lluminagdc Plblica pela Contratada. apds a lhiagem e
classificagdio, deverdo ser transportados pela Contratada para o$ almoxarifados da Prefeitura Municipal

de Salitre, com excegdo daqueles enquadrados na Lei de Crimes Ambientais e legislacao complementar.

As devolucdes de materiais & Prefeitura Municipal de Salitre deverdo ser acompanhadas da

U odon il ’imw

Diandara Mertino Fameira
Eng Elstrimista - RNP 0619783644
Praga &8¢ Frantsca i - Cenlre - Satira - Ceard - CEP 8] 155-000
il CHPJ 12 454 491000100
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Dessa forma, o esforco de moderniza¢do das ldmpadas
de Salitre também levou em consideracdo os impactos ambientais gerados peid
substituic@o das lumindrias antigas por novas lumindrias, € a destinagdo dentro do

que emana a legisiagdo ambiental.

Por isso, nos contratos de modernizagdo que serdo
celebrados, disponibiizados pela Prefeitura, previu-se o correto descarie dos
residuos das Idmpadas: o servigo deverd ser realizado conforme as legislagoes
vigentes, e o contratado deverd apresentar documentagdo para atestar o

correto destino dos materiais.

Portanto, todo material ou equipomento retirado da
Rede de lluminacdo PUblica, em decorréncia da execugdo dos servigos sob
responsabilidade da futura Contratada, deverd ser alvo de triagem, classificagdo

e posterior reutilizacdo ou descarte, conforme o Caso.

Diante disso, caberd & Contratada elaborar um
Progroma de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDM), destacando os
procedimentos especificos, conforme o fipo de mafterial, ressaltando-se entre eles
os residuos contaminantes que apresentam riscos & sadde publica e ao meio
ambiente e necessitam fratamento e disposicdo especiais, em fungdo de suas

caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e contaminacdo.

O armazenamento, fransporte, descontaminaglo e

descarte dos residuos contaminantes deverd ser realizada por meio de empresa

PREFETTURA MUNICIDAL OF SALITRE - CEARA
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contratada, que atenda a todos os requisitos legois da legislogdo ambiental

vigente.

A comprovacdo ao Poder Concedente da corretfa
destinacaoc final destes residuos se dard através da emissdo e encaminhamento

de certificado de descontaminagdo e destinagdo final dos residuos.

De acordo com o CONFEA:

Campos de Atuagdo Profissional, por Titulo,
Modalidade

{De acordo com Resolucdes numeros 218/1973-Confea, 447/2000-Confea)

Area 1 - Engenharia
fTULO/MODALIDADE OBJETOS £ CAMPOS DE ATUACAO

Engenheire Civil Atvidades 01 a 18 relativas a: prédios/edificios e suas instalagGes
e sistemas; estradas e pistas de rolamentos; aeroportos: sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamente,
portos. fins, canais, barragens e diques; drenagem; irrigagao;
pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Engenheiro Eletricista Atividades 01 a 18 refativas a: geracdo, transmissdo, distribuicdo
e utilizacho de energia elétrica; equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medicio ¢ controle elétricos;
seus servigos afins e correlatos.

Engenheirc Mecanico e Atividades 01 a 18 relativas a. processos mecanicos, maquinas

Industrial em geral; instalacGes industriais e mecanicas, equipamentos
mecanicos e sletromecanicos; veiculos automotores, sistemas de
producdo de transmissio e de wtihzacdo do calor, sistemas de
sefrigeracio ¢ de ar condicionado;, seus servicos afins e
correlatos.

Engenheiro Ambiental | atividades 01 a 14 e 18 relativas a administracao, gestdo e
ordenamentios ambientais; monitoramento e mi_tiaaqéo de

imgactos ambientas, seus servisos afins e correlatos.

W
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Dessa forma torna-se necessdrio a presenga do Referido
Profissional nos guadros da Contratada no objeto dalicitagdo, opinando portanto

pelo indeferimento da impugnagdo apresentada quanto a este item.

3.3 QUANTO A IMPUGNAGCAO AO ITEM 5.5.3.4 - EXIGENCIA DE ARQUITETO
URBANISTA:

Vale dizer, de inicio que a exigéncia de atuacdo dos
profissionais de Engenharia Elefricista e Arquitetura Urbanista decorrem da
necessidade de atendimento e elaboragdo de um projeto de alta complexidade,

sendo inarreddvel qgue ambos atuem de forma conjunta.

Além da necessidade de reduzir a onerosidade sobre ©
Ente Estatal hd de se observar g existéncia de profissional engenheire e arquiteto
urbonista com devida especializagdo, considerando o objeto licitado, atendem
exatamente a necessidade técnica almejada, posto que sem estes profissionais o
sistema de iluminacdo publica poderia ficar comprometido e ndo atender aos

anseios da populagéo.

A fim de ilustrar a previsdo legal quanto as atribuigées do
profissional arguiteto e urbanista importa transcrever o que consta da Lei

12.378/2010, consoante os termos a seguir:

Art,1°, O exercicio da profissGo de arquiteto e urbanista passa

a ser regulado por esta Lel.

Afribuicdes de Arquitetos e Urbanistas

.
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Art.2°, As atividades e atribuigdes do arquiteto urbanista

consistem em:
| - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e

especificagdo;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V - direg@o de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, moniteramente, loudo,

parecer técnico, auditoria e arbitragem;
Vil - desempenho de cargo e fungdo técnica;
Vil - frelnamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimenta¢do, ensaio,

padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;
X - elaboragdo de orgamento;
Xl - produgdo e divulgacdo técnica especializada; e

Xll - execucgdo, fiscalizagao e condug@o de obra, instalagdo

e servigo técnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo

aplicam-se aos seguintes campos de atuagdo no setor:

. ____________________________________________________________________________________________________]
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| - da Arquitetura e Wbanismo, concepgao e execugéo de

projetos;

Il - da Arquitetura de Interlores, concepgdo e execugdo de

projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de
projetos para espagos externos, livres e abertos, privados ou
publicos, como parques e pragacs, considerados Isoladamente

ov em sistemas, dentro de vdarlas escalas, inclusive a territorial;

IV . do Patriménio Histdérico Cultural e Artistico, arquiteténico,
urbanistico, palsagistico, monumentos, restauro, praticas de
projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizagao,
reabiltacdo, reconstrugdo, preserva¢do, conservagdo,

restauro e valorizagdo de edificagdes, conjunios e cidades;

V - do PlanejJamento Urbano e Regional, planejamento fisico-
territorial, planos de Intervengdo no espago urbano,
metropolitano e reglonal fundameniados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bdslco e amblental, sistema viarlo,
sinalizacdo, trdfego e transito urbano e rural, acessibilidade,
gesido ferritorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arrvamento,
planejamento urbano, plano diretor, ragade de cidades,
desenho urbano, sistema vidrlo, trdfego e r@nsito urbano e
rural, Inventario urbano e regional, assentamentos humanos e
requalificacdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topogrdfio, eloboragdo e interpreta¢do de
levantamentos topogrdficos cadastrais para a realizagdo de
projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-
_
PREFEITURS MUNITIRAL DE SAHITRE CEARA
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interpretacdo, leitura, interpretacGo e andlise de dados e

informacgdes topogrdficas e sensoriamento remoto;

VIl - do Tecnologla e resisténcia dos materials, dos elementos

e produtos de construg@o, patologias e recuperagoes:;

VIl - dos sistemas consirutivos e estruturals, estruturas,

desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnclégica de

‘ estruturas;

IX - de instalacdes e equipomentos referentes & arquitetura e

urbanismo;

|

| X - do Confortc Ambiental, técnicas referentes ao

' estabelecimento de condigdes climdticas, acusticas,
luminicas e ergondmicas, para a concepgdo, organizagdo e

construg@o dos espoagos;

Xl - do Melo Ambiente, Estudo e Avallagdo dos Impactos
Ambientais, Licenciamento Ambiental, Utilizagdo Raclonal dos

Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Por conseguinte, a inscrigdo em seus respectivos
conselhos conclui por ser medida de ordem Idgica, j& que apenas podem atuar

com a devida fiscalizagdo do érgdo de classe.

Repise-se que o projeto de que frata a concorréncia
publica possui alta complexidade, necessitando de profissionais capacitados, sob
pena de prejuizos a Municipalidade e a seus municipes, destinatdrios do servico e

das obras que serdo contratadas.
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A prépria Lei de licitagbes prevé que serd necessdria @
inscricdo ou registro no conselho profissional competente, sendo que paro o
objeto do presente certame ndo hé dividas gquanto 4 imprescindibilidade de

ambos profissionais, conforme:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - regisiro ou inscri¢&o na enfidade profissional competente;

Desta forma, ndo ha que se falar em afronta alegislacdo,
sendo imperativa, portanto, a exigéncia a que alude o edital de convocagdo,

devendo ser mantida, indeferindo o pedido apresentado.

3.4 QUANTO A IMPUGNACAO AO ITEM 5.5.3.5 - EXIGENCIA DE ADMINISTRADOR
REGISTRADO NO CRA

Ressalia-se que tais servigos de contfratagdo de
prestacdes de servigos terceirizados, estGo relacionadas com a afividade de

Administracdo, e se enguadram na exigéncia aguiimposta.

O Edital em quest&o impde o requisitc impaositivo de
obrigatoriedade de registro no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados
os otestados de capacitacdo técnica, conforme as regras constantes do

ordenamento juridico.

E imperioso salientar, para que reste demonsirada a
adequacdo editalicia, a citagdo do dispositivo que coloca os tarefas objeto do

contrato sob a égide daguelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE CEARA
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Assim, € que ganha relevo a Lei n. 4.769 de 1965, que
dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administrag&o e da outras

providencias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade proflssional de Administrador sera exercida,
como profissdo liberal ou néio, mediante a) (--) b) pesquisas,
estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo,
coordena¢@o e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orgcamentos, adminisiragdo de
material, administracdo flnanceira, relagdes publicas,
administragcdo mercadoldglca, administragGo de produgdo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses

se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Dessa forma torna-se necessdrio a presenga do Referido

Profissional nos quadros da Contratada no objeto da licitagdo.

4. DA CONCLUSAO

Portante, fica claro que existe a necessidode das
exigéncias confidas no edital publicado, ndo necessitando de qualquer

modificagdo ou suspensdo do procedimento em curso.

ISTC POSTO, opino pelo conhege da impugna¢do
apresentada pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELl - EPP, para nc mérito, negar-
lhe provimento, nos termos da legislagdo permanente, manfendo inalterado o

Edital publicado, considerando ser a necessidade da administragc&o municipal.

0
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%k
ledpe Veara

Ressalvado o cardter opinative desta algada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento,
S.M.J.

Por fim, encaminhe-se o presente parecer a Presidéncia
desta Comiss&o de Licitacdo para sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente,
E 0 que decidimos.

Salitre/ CE, 13 de Maio de 2021,

L/'M-,f,_

JOAQ ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE ~ CE
OAB/CE 23.192
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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 2021.04.05.01FG
PROCESSO N®. 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO
INTEGRAL DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO
MANUTENGCAO  PREVENTIVA/CORRETIVA,  AMPLIACAO, REFORMA,
MODERNIZACAQ E EFICIENTIZACAQ DO MUNICIPIO DE SALITRE.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-0 em sua integra, e, conheco da impugnacio apresentada pela
empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, para no meérito, negar-lhe provimento,
nos termos da legislagdo permanente, mantendo inalterado o Edital publicado,
considerando ser a2 necessidade da administragio municipal

Publique-se no site www.tcm.ce.gov.br e afixe-se no quadro de avisos.

Salitre/CFE, 14 de maio de 2021,

bl
Thdmiris Pereira Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Salitre

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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DESPACHO

DECISAO DE IMPUGNAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 2021.04.05.01FG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAOC DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO
PARQUE DE  ILUMINAGAO PUBLICA, INCLUINDO  MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA,  AMPLIAGAOC,  REFORMA, MODERNIZAGAO  E
EFICIENTIZAGAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

RATIFICO o posicionamento da Comisséo de Licitagdo, que decidiu por conhecer da
impugnagao apresentada pela empresa ENERGY SERVIGOS EIRELI - EPP, para no mérito,
negar-he provimento, nos termos da legisfagdo permanente, mantendo inalterade o Edital
publicado, considerando ser a necessidade da administrag&o municipal.

Intime-se a empresa impugnante.

Salitre/CE, 14 de maio de 2021.

Dorgivan Pereira da Silva
Ordenador de Desp. do Fundo Geral

FPREEEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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DESPACHO/INTIMACAO
Prezado Sr.,

Nos termos da determinagao do Ordenador de Despesa do Fundo Geral, vimos
informar a Vossa Senhoria acerca da decisao da impugnagao referente ao Processo de
Licitacio/Concorréncia  Publica n® 9021.04.05.01FG, tendo como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO MANUTENCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE SALITRE.

Salitre/CE, 14 de maio de 2021

AT

THamiris Pereira Silva
Presidente da Comissio Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Salitre

ANEXO:

Decisdo da impugnacao

A:
Empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP
CNPJ: 19.959.003/0001-85

servicosenergy@oemail.com
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