PREFEITURA MUN!CIPAL DE x .
Praga S&o Francisco, 8/N

CEP: 83155000, Salire/Ceard

Fone: (88) 3537.1201
www. salitre.ce.gov.br

MUDAR PARA AVANGAR salitre@salitre.ce.gov.br

DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.22022.03.22.01PMS
PROCESSO N°. 2022.03.22.01PMS

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em locacdo de copiadoras
multifuncional para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de
Salitre/CE.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, e, conhego o pedido de RECURSO,
interposto pela empresa TORRES IMOBILIARIA E SERVICOS LTDA ME, porque
tempestivo, e INDEFIRO o recurso, desta forma, entendendo pela permanéncia da
habilitacio da  empresa RICOPIA LOCACOES DE IMPRESORAS,
MULTIFUNCIONALIS E SERVICOS LTDA.

Salitre/CE, 26 de abril de 2022.

xlmpat Gl

/’ﬂq#o Adoniran Fialbo Cavalcante

Pregoeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

&JSalitre

MUDAR PARA AVANGAR

o, SN
alttre/Ceard

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO RECURSO

Ref. AO PREGAO ELETRONICO N. 2022.03.22.01PMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO DE
COPIADORAS MULTIFUNCIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

Em atencdo oo RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado
pela pessoa juridica de direito privado TORRES IMOBILIARIA E SERVICOS LTDA ME,
CNPJ e INSCRICAO ESTADUAL: 19.560.943/0001-05, estq procuradoria vem
encaminhar resposta, conforme fatos é fundamentos juridicos abaixo

esmiucados:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:
a manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e do pedido de

reforma da decisdo recorrida.

Ressalta-se que a Empresa arrazoante, apresentou suas

razdes recursais fempestivamente, no dia 13 de Abril de 2022.
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Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios,
pois a peficdo é fundamentada e contém o necessdrio para o pedido de
modificagdo do julgamento, para inabilitacdo da empresa RICOPIA LOCACOES
DE IMPRESSORAS, MULTIFUNCIONAIS E SERVICOS LTDA.

2. BREVE SINTESE

Foi instaurado procedimento licitatério de ne°
2022.03.22.01PMS, na moddlidade Pregdo Eletrénico, o qual tem como principal
objetivo a CONTRATACAG DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
COPIADORAS MULTIFUNCIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

A empresa arrazoante alega em sua fundamentacdo
que a empresa RICOPIA LOCAGCOES DE IMPRESSORAS, MULTIFUNCIONAIS E
SERVICOS LTDA, apresentou uma proposta de precos inexequivel:

INTERPOR RECURSO CONTRA PROPOSTA DO LICITANTE: RICOPIA LOCACOES
DE IMPRESORAS. MULTIFUNCIONAIS E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 04.368.344/0001-09,

DOS FATOS:

G laace final do lHeitante RS 35.800,00 (trinta e cinco mil e oitocentos reais), dividide por
nove meses e por oifo impressoras, o custo médio mensal por impressora sai por RS$ 497,22
(quatrocentos e noventa e sete mil e vinte e dois centavos). O modelo da impressora aprestanda
fol uma HP M428fdw.

Um toner dessa impressora com rendimento de 10.000 paginas custa em média $ 100.00
{cem reais). a licitagdo ¢ pra 80.000 paginas mensal. ou seja ele terla que abastecer no minimo oiro
vezes por mes, que daria mais de 800,00 reais mensal, ’

Diante dos fatos interpomos recurso contra sua proposta por esta com preco inexequivel,
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Exigindo, diante disso, a inabilitagdo da empresa
RICOPIA LOCAGCOES DE IMPRESSORAS, MULTIFUNCIONAIS E SERVICOS LTDA.

3.D0 MERITO

Diante de tais alegacdes, esta procuradoria fez uma

andlise da proposta apresentada pela empresa no processo licitatorio.

Pela Lei de Licitacdes em seu artigo 48 Inciso Il §1°,
alineas a e b, preco inexequivel € aquele que nGo demonstra sua viabilidade de
exepué_;ésgpqr‘\meio de cdzdos.e documentos que comprovermn gue seus custos e

coeficientes de produ’rividdde ndo sdo compativeis com o objeto contratado.

Ou seja, € quando o servico oferecido fem um valor muito
abaixo da média de mercado e levanta duvidas se a empresa que o oferta terd
reais condicdes de colocd-lo em prdtica. Além disso, a inexequibilidade pode se

dar diante de prazos de entrega impraticveis.

De acordo com a legislacdo é considerado preco
inexequivel aquele que & 70% menor que o valor orcado pela Administracdo
PUblica, ou ainda que seja 70% menor que a média aritmética dos valores das

propostas superiores a 50%.
A maioria dos atos convocatérios ireproduzem estes
dispositivos, para evitar a proposicdo de alvitres inexequiveis.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no

sentido de que a interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A
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presuncdo de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser
relativa, oportunizando ao licitante @ demonstracdo de exequibilidade da

proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 Ell, § 1°, DA LEI 8.666/93.

PRESUNGCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A

questdo controvertida consiste em saber se o ndo
‘atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48,1 e
I, g 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do
carétei exequivel/inexequivel da proposta apresentada
em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. Alicitagdo visa a
selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
PUblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao conirdrio, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a propesta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipéteses
de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
exacutada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante
que apresenta a proposta, de gue esta é de valor

reduzido, mas exequivel. 3. Kasse contexio, «

Oy
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proposta inferior a 70% do valor orcado pela
Ad;minis’rragéo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver
comprovagcdo de que o proponente pode redlizar o
objeto da licitagdo. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu preco nédo é deficitdrio (o
preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ -
REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéao: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posic@o do Tribunall

de Contas da UniGo, como se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a”
e “b", dalein®8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a
AdministracGo dar & licitante a oporfunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acordao
587/2012 - Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador

Marc¢al Justen Filho:

Como é vedada licitagdo de preco-base, ndo pode admitir-
se que 70% do prego orgado seja o limite absoluto de

validade das propostas.
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Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 1° dispord da faculdade de
provar @ Administragdo que dispde de condicoes materiais
para executar sua proposta. Haverd uma inverséo do énus
da prova, no sentido de que se presume inexequivel a
proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de
provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

Porfanto, a legislagdo estabelece pardmetros de
inexequibilidade dos precos, devendo ser oportunizado ao licitante o direito de

comprovacdo da exequibilidade da proposta..

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse
publico com economia de recursos. Uma vez que o equivoco pode ndo ser na
proposta  baixa do licitante, mas, sim, na estimativa elaborada pela

Administracdo

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo
se dard de forma sumaria, em todos os casos serd oportunizado ao licitante &
comprovacdo da exequibilidade do preco ofertado, considerando aqguele

praticado no mercado.

Diante disso, apds a andlise da proposta vencedora e
tambeém das demais propostas das outras empresas no processo licitatério,
observa-se que o preco ofertado pela empresa RICOPIA LOCACOES DE
IMPRESSORAS, MULTIFUNCIONAIS E SERVICOS LTDA encontra-se em conformidade

com as exigéncias legdais.
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Desta forma, entendemos pela PERMANENCIA DA
HABILITACAO DA EMPRESA RICOPIA LOCACOES DE IMPRESSORAS,
MULTIFUNCIONALIS E SERVICOS LTDA pelas razées acima expostas, como forma de
preservar-se d legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a
decisGo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas
faz uma contextualizacéo fatica e documental com base naguilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e com o

inarreddavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo & Presidéncia desta
Comissdo de Licitag@o para sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente,

Salitre, Ceard, 26 de Abril de 2022.

A

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE
OAB/ CE 23.192
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DESPACHO
DECISAO DE RECURSO
Pregéo Eletronico n.° 2022.03.22.01PMS
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em locagéo de copiadoras multifuncional para

atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de Salitre/CE.

RATIFICO o posicionamento da Comiss&o de Licitagdo, que decidiu por CONHECER O
RECURSO, interposto pela empresa TORRES IMOBILIARIA E SERVIGOS LTDA ME, porque
tempestivo, e INDEFIRO o recurso, desta forma, entendendo pela permanéncia da habilitagéo da
empresa RICOPIA LOCAGOES DE IMPRESORAS, MULTIFUNCIONAIS E SERVIGOS LTDA.

Intime-se a empresa recorrente.

Dorgi\fa%Zreira da Silva
Ordenador o Fundo Geral _

R&Fa?o de Sousa Lima
Ordenador de Desp. do Fundo Municipal de Educagao

Salitre/CE, 27 de Abril de 2022.

Georgia de Spuza Pereira
Ordenadora de Desp. do Fundo Municipal de Saude

Ordenadora de Desp. do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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