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PROCESSO DE CREDENCIAMENTO/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CHAMADA PUBLICA N2 2021.12.13.01S

A Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Salitre,
mediante AUTORIZACAO da Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Saude,
Sra. Georgia de Souza Pereira, foi instaurado Processo Administrativo de
inexigibilidade de licitacao, através de Chamada Publica para credenciamento visando a
prestacao de servicos essenciais na area da satde dos profissionais de nivel superior e
técnico junto a Secretaria de Satide do municipio de Salitre/CE, com fundamento no
artigo 25, caput, da Lei Federal n®. 8.666/93, de 21/06/93 e suas posteriores alteragoes,
tudo conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

LJUSTIFICATIVA E DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO

O presente processo tem como escopo o artigo 199 da Constituicio Federal, e no artigo
25 combinado com o artigo 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, lei especifica
aplicavel, cujas hipoteses sio apenas de cunho exemplificativo.

Demais disso, a realizagdo premente do presente processo fundamenta-se na
necessidade urgente de complementagdo dos servicos de satide no Municipio de
Salitre, vez que, o quadro atual ¢ insuficiente para atender a demanda.

Nesse contexto, MARLON ALBERTO WEICHERT, observa:

“Reconhecendo que a estrutura publica nao seria suficiente para dar
plena assisténcia a toda a populagdo (especialmente pela heranca de
contratacao de servicos privados no modelo do entio INAMPS), a
Constitui¢ao Federal permitiu a participagdo de entidades particulares
no ambito do Sistema Unico de Saude.”

Essa participacao deve se dar de forma complementar a rede publica, ou
seja, somente pode haver contratacio de servigos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Pablico. A simples mencio a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constituicao
concedeu primazia a execucao do servico piiblico de satde por uma rede
propria dos entes federativos. Atendimento pablico através de servicos
privados deve consistir excecdo, toleravel apenas se e enquanto nio
disponibilizado diretamente pelo Poder Publico.” (WEICHERT, Marlon
Alberto. Satude e Federagao na Constituicao Brasileira. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 199) — grifos nossos.
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Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO comunga de igual opinido:

“E importante realgar que a Constituicio, no dispositivo citado, permite
a participacdo de instituicoes privadas 'de forma complementar’, o que

afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio
servico de satde, como um todo, de tal modo que o particular assuma a
gestdo de determinado servico. Ndo pode, por exemplo, o Poder Pablico

transferir a uma instituicao privada toda a administracio e execucio das

atividades de satde prestadas por um hospital publico ou por um centro
de satde; 0 que pode 0 Poder Publico é contratar instituicdes privadas
para prestar atividades-meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade. ou

mesmo determinados servicos técnico-especializados, como os inerentes
aos hemocentros, realizacido de exames médicos, consultas, etc.: nesses
casos, estara transferindo apenas a execucio material de determinadas

atividades ligadas ao servico de satide, mas nio sua gestdo operacional.
(grifos nossos).

No mesmo diapasao, o TCRS ao analisar o processo n° 122-02.00/05-8 da Prefeitura
Municipal de Lajeado deparou-se com essa questio, tendo-a resolvido na Informacio n°
002/2005 que:

“(~) a doutrina ¢ a jurisprudencia revelam constituir a figura do credenciamento
matérid escassd ¢, como dssinalou, também, o TCU, ‘ndo estd previstd expressamente
na Lein® 8.666/93". Assim, na linha consignada no subitem 1.8 da presente informacdo
¢ baseado no exposto no citado Parecer n°57/95, por ser a figura do credenciamento
‘negdcio juridico contratual, seguindo o principio geral da atipicidade que vigora neste
campo do dircito’ devem ser aplicadas 4 mesma as normas da Lei n°
8.666/93, em especial no que tange ao edital, as cliusulas necessdrias

(art. 57), a habilitacio, e a outros aspectos julgados igualmente
fundamentais(..).

“E aqui aditamos d necessdria observancia por parte da Administragdo em exigir dos
futuros credenciados toda a documentacao a que aludem os artigos 28 ¢ 29, ambos da
Lei Federal n” 8.666/93 ¢, conforme o caso, também aqueles documentos previstos nos
artigos 30, 31 ¢ 33, e tudo na forma do art. 32, todos do mencionado Diploma Federal,
sem prejuizo da obediéncia ao edital do credenciamento a ser veiculado, o qual, ¢
claro, nao podera contrariar o aludido Estatuto Licitarorio Neste passo e
nos termos daté aqui expostos, que ds manifestagécs trazidas a colacdo sdo
unanimes na contratacdo através do sistema de credenciamento por QW

no particular dos servicos médicos assistenciais a serem contratados (..), entendemos, /
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inexigibilidade de licitacao’( art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93),
somente na hipotese ‘em que se configure a inviabilidade de
competi¢cao’, devendo tal situacdo ser ‘objetivamente evidenciada e comprovada de
modo inquestiondvel’ pela autoridade competente. Todavia, no particular, ratificamos
as consideragoes deste Tribunal quanto ds excessoes d regra da licitacdo, expedidas no
() presente estudo.”

Por fim, o TCU - Tribunal de Contas da Unido adotou o referido sistema para prestar
assisténcia médica aos seus proprios servidores, tendo como exemplo a utilizacdo deste
critério pela Previdéncia Social, para atendimento dos segurados em geral. Vejamos:

Este entendimento ¢ balizado pelo TCU conforme advoga a inexigibilidade da licitacao
e a realizagdo de um processo publico de contratacio muito semelhante ao aqui
proposto. In verbis:

1 - dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacao
local,  podendo a  Administracio  utilizar-se
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a
ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputacio
profissional
2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar um
bom atendimento, sem que isso signifique restricio
indevida ao credenciamento;

fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que
remunerard os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim
as condicdes e prazos para o pagamento dos servicos
faturados;

4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de
qualquer sobretaxa em relagio a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associacio de servidores, p. ex),
da atribuicio de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacao do pagamento dos servigos prestados.

5 —estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que nao estejam cumprindo as
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regras e condicoes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

0 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condi¢gdes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a
qualquer tempo, pelo credenciado, bastando que notifique
ao TCU, com antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestacio dos servicos e/ou
no faturamento; e

9 - fixar as regras que devem ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. Proibicio de
que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou
guia de atendimento em brando)

Este estudo do Tribunal de Contas da Uniio serviu de
base para varias decisoes desse tribunal, entre as quais
podem se citar: Decisao 104/1995, Decisio 656/1995,
Decisao 324/2000, Decisdo 1027/2000, Decisio 112/1997,
Decisao 98/2000, Decisdo 324/1998.( TC-008.797/95-5 —
Projeto de Resolucio Relativamente a Assisténcia
Meédica. Neste estudo interno, o eminente Ministro
Homero Santos)

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento/Chamada publica deve
ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicao Federal, e
nos termos da Lei 8.666/93 e suas alteracoes, o que o reveste de licitude.

2. RAZAO DA ESCOLHA DA CREDENCIADA

A escolha recaiu sobre a PROSAUDE-COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DO NIVEL SUPERIOR E TECNICO DE SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 32.510.808/0001-05, situada na Rua

Mario Perdigio Bastos, n® 50, Centro, na cidade de Eusebio/CE, tendo em vista que a
mesma requereu credenciamento em 22 de dezembro de 2021, junto a Comissio de
Licitagao, apresentando a documentagdo necessdria, os quais foram submetidos a
andlise e julgamento da Comissao, conforme os ditames do Edital, estando
CREDENCIADA para a prestagio dos servicos objeto deste certame, tudo, em
obediéncia aos principios da legalidade, igualdade e impessoalidade. \( %
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3. JUSTIFICATIVA DO PRECO
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administracio.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatrios ¢ selecionar
a proposta mais vantajosa a administracao, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagao, um dos requisitos indispensaveis a formalizacao desses processos
€ a justificativa do preco, a teor do inciso I1T do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei de
Licitagoes.

Nos processos de credenciamento, a fixacdo de precos deve ser clara, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado.

Vale asseverar que a adequada fixacao de precos ¢ essencial para aquilatar o orcamento
da contratagio e a justa remuneragio dos pretensos contratados em paridade de
direitos, sendo imprescindivel também para verificar a existéncia de recursos
suficientes para acoberta-la.

Os precos de referéncia foram auferidos e encontram fundamento das condicoes
regionais observadas e praticadas para casos semelhantes.

4. DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Os servicos deverao ser contratados a conta da seguinte classificacdo: Dotacio
Orcamentaria: 09 01 10 301 0171 2.045 - Funcionamento do Centro de Especialidades
Odontologicas, 09 02 10 301 0171 2.048 — Manutencio e Funcionamento da Atencao
Basica de Satide Publica, 09 02 10 302 0176 2.054 - Manutencao do Bloco da Atencido da
Media e Alta Complexidade. Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. de Terc.
Pessoa Juridica, mediante a utilizacao de recursos proprio e transferéncias
governamentais.

Salitre/CE., 19 de janeiro de 2022.
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Presidente: Thamiris Pereira Silva
Membro Felipe Batista da Silva FEU s FoTd)A b it v,
Membro Jodo Adoniran Fiatho Cavalcante |z JL____—7, ./, a8
— ' P ¥

PREFEITURA MUNICIFAL DE SALITRE - CEARA




