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CNPJ 22.632.313/0001-03

RECURSO ADMINISTRATIVO

A(o) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Santana do Salitre/Ce

OBJETO: Recurso a Inabilitagdo no Processo Licitatorio N2 2022.06.15.01E

01.DO ASSUNTO: Ata de Resultado da habilitagdo da TP n? 2022.06.15.01E:

A Prefeitura Municipal de Salitre, através da Comissdo de Licitagdo, torna
publico, o Resultado da Habilitagdo da Tomada de Pregos, autuada sob o N2
2022.06.15.01E, cujo objeto é a contratagdo de empresa para reforma e
ampliagéio da Creche Maria Ana de Jesus, localizada na Av. Sdo Pedro, S/N,
Centro, no Municipio de Salitre/CE. Apds a andlise ficou constatada as seguintes
informagées: Relagdo por: Razdo Social - Habilitadas. Agape Engenharia e
Servicos EIRELI - ME - Habilitada E A da Silva Construcoes - ME - Habilitada Flay
Engenharia Empreendimentos e Servicos EIRELI - ME - {...)

JAO Construcoes e Servicos EIRELI - ME - A empresa ndo atendeu aos requisitos
referente aos itens 5.5.2. e 5.5.3. do edital {...)
Fica aberto o prazo recursal na Forma da Lei, encontrando-se os autos
disponiveis as partes na data desta publicagdo

01.1 (5.5.2) - QUALIFICACAO TECNICA PROFSSIONAL: (Edital)

5.5.2 — Demonstragdo de Capacidade Tecnico-Profissional, através da prova da Licitante possuir em seu quadro
permanente de pessoal, na data prevista para a licitagdo, profissional(ais) de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Tecnico — CAT, devidamente registrada na entidade
profissional competente, relativamente a execugdo dos servigos compativeis com o objeto da licitagdo e de
caordo com o abaixo listado:

Parcelas de maior relevincia:
Ceramica esmaltada retificada ¢/ arg, cimento ¢ arcia acima de 30x30em (900cm?) -
PL-5/P1i1-4 P/Parede - 259,29m?;

Cobertura telha cerimica (ripa, caibro,

inha) — 175,71m?;
strutura de macdeira p/ telha cerimica ou concreto vio 3 a 7m (tesouras/ tercas/
contraventamentos/ [erragens) - 175,71m?,

Piso industrial natural esp. - 12mm, inclus, polimento (interno) - 143,67m?.

d) Contrato de prestagio de servigo, com firma reconhecica, vigente na data de abertura

deste certame.

A Comprovagdo de capacidade técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e semelhancas é natural e justificada a sua exigéncia ate com CAT com acervo
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5.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA

5.2.4.1. Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da
localidade da sede da PROPONENTE.

52.4.2. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitag&o, a ser feita por intermédio de atestados ou certiddes fornecida (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condigéo de “contratada”, cuja as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo tenham sido:

1. Execucgédo de PISO INTERTRAVADO, com area minima de 2.980,00 m? (dois mil,
novecentos e oitenta metros quadrados).

5.2.4.3. Comprovacéao da LICITANTE/PROPONENTE possuir como Responsavel Técnico
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional
(is) de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA ou CAU, detentor (es) de Certiddo de
Acervo Teécnico com registro de atestado que comprove (m) a execugéo de obra (s)
/servigo (s) de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitag&o e cuja (s)
parcela (s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha (m) sido:

1. Execucgao de PISO INTERTRAVADO.

5.2.4.3.1 No caso de o profissional detentor da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO néao
constar da relac@o de responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo do profissional sera
aceito, desde que ele demonstre ser pertencente ao quadro permanente da empresa
através de um dos seguintes documentos:

Edital Prefeitura Municipal do Crato:

3.4.2 - CAPACITAGCAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

3.4.2:1 Comprovagdco da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, a ser feita por intermédio de atestado(s) ou certiddo(des)
fornecido (s) por pessoca(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em
gque figurem o nome da licitante na condig@o de “contratada®”, na execugdao
de servigos de caracteristicas té&cnicas similares as do objeto da
presente licitacdo.

- EX.E’:CUCJ-!O DOS SERVICOS DE LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA,
COM AREA MINIMA DE 690 M? (SEISECENTOS E NOVENTA METROS QUADRADOS) ;

- EXECUGAO DOS SERVIGOS DE TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E=6MM |,
INCLINAGAO 27%, COM AREA MINIMA DE 327 M? (TREZENTOS E VINTE E SETE
METROS QUADRADOS) ;

- EXECUGAC DOS SERVIGOS DE CABO LOGICO 4 PARES, CATEGORIA 6 - UTP, COM
AREA MINIMA DE 1602 M (MIL E SEISCENTOS E DOIS METROS) ;

Edital Assaré:

técnico e planilha, mas a quantidade em todos os casos so sdo exigidos para acervo operacional, vejamos
exemplos:
Edital Governo do Estado do Ceard — SOP:
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3.2.16 Comprovagio de capacidade técnico-operacional para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta feita mediante
a apresentacfio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devendo tais
atestados virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos executados, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor(es) significativo(s) tenha(m) sido as abaixo relacionadas,
conforme Nota Técnica constante no Anexo | (Projetos e Planilhas e Orgamentérias):

a) Muro contorno de alvenaria e concreto (Pilar+Cinta) rebocado, com pintura.

Edital Jaguaribe:

4.2.3- QUALIFICACAQ TECNICA:

4.2.3.1 Prova de inscrigio ou registro da LICITANTE, junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitenira e Agronomia (CREA), da localidade da sede du PROPONENTE.

]

4.2.3.2 Comprovacio de capacidade técmico profissiopal do responsdvel técnico da licitantf: para
desempenho da atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio, através de arestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito phblico ou privado, devidamente
registrado junto ao Consetho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que comprove(m) ter f)(s)
profissional(s), terem executados obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas e quantitativos
compativeis com o projcto bisico. Para fins de comprovaciio de que se trata esse subitem seriio consideradas
parcelas de maior relevincia descritas ahaixo:

a) LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA FORRO, ENCHIMENTO EM
CERAMICA, VIGOTA  CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA  LAJK
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+3). AF_11/2020

b) ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE
IN19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM

R badaal et Lo oL o S s e

Edital Quixeld:

3.2.16 Comprovagdo de capacidade técnico-operacional para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta feita
mediante a apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devendo tais atestados virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos
executados;

Edital Missdo Velha:

3.2.16 Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, sendo esta feita mediante a apresentagiio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devendo tais atestados estar devidamente
registrados na entidade profissional competente e virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas
dos servigos executados.

Edital Barbalha:

3.2.16 Comprovagéo de capacidade técnico-operacional para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o, sendo esta feita mediante a
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico ou privado, devendo tais
atestados virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos executados.

3.2.16.1 Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagao de qualificagéo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional {art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) n&o se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa (Acérdao
927/2021 Plenario/TCU);

3.2.17 Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, mediante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional responsdvel técnico, detentor de atestado(s) de
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Pavad.

A maior dos editais exige-se acervo técnico-profisisional acompanhado com CAT mas sem quantidade,
ja o acervo operacional exige-se a quantidade.
Exige-se o mesmo acervos para ambos, mas um com quantidade, planilha e sem CAT (operacional) e o outro
com planilha e CAT com acervo (profissional).

02. (5.5.3) - QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL: (Edital)

5.5.3. Demonstragio de CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, através da prova
da Licitante possuir na data prevista para a licitagio, atestado(s) de responsabilidade
téenica expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, relativamente a
exeeuclo dos servigos compativeis com o objeto da Licitacioe de acordo com o abaixo
listaclo:

Parcelas de maior relevancia:
Cerdmica esmaltada retificada ¢ arg, cimento ¢ arcia acima de 30x30¢m (900¢m?) -
PLEL-S/PEL4 P/Parede - 259,20m?2;

Cobertura telha ceramica (ripa, caibro, linha) = 175,71m2:

Estrutura de madeira p/ telha ceramica ou concreto vio 3 a 7m (tesouras/ tergas/

contraventamentos/ lerragens) — 175,71m2;
Piso industrial natural esp. - 12mm, inclus. polimento (interno) - 143,67m?.

Ate aqui tudo em ordem, exigir acervo operacionais das empresas estdo plenamente de acordo com as leis de
Licitagoes e TCU.

Nesse sub item, comeca a contradigdo contra as leis e regras do CREA, acervo operacional nio tem ligagio
nenhuma com engenheiro nem CREA, nem pode pois O CREA so emite CAT em nome do Engenheiro. Vejamos:

1) Quando Engenheiro sai do quadro da empresa leva todos os seus acervos CATs, ARTs e etc, a empresa so fica
com o acervo operacional e ndo precisa ter ART, nem nome de engenheiro, pois quando o Engenheiro sai do
quadro da empresa PERDE todo o vinculo com a mesma, ndo tem mais acesso a nada que tenha haver com
o profissional.

2) O profissional pode ja estar no quadro de outra empresa Licitante, e havera outro problema duas licitantes
apresentar o mesmo acervo com o nome do mesmo Engenheiro.

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico operacional (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico profissional (art. 30, § lo, inciso |, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relacionasse, enquanto a segunda relacionasse ao profissional
que atua na empresa (Acérddo 927/2021 - Plendrio/TCU).

1) Ndo se admite a transferéncia: a lei diz que n3o se pode usar o avervo do profissional para comprovar o da
empresa nao se transfere de um para outro;
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2) Néao pode misturar os dois acervos, ou seja um nio tem nada haver com o outro nio se pode misturar,
principalmente em licitacGes publicas. Ora se exigi-sse no ACERVO OPERACIONAL DA EMPRESA um nome
de engenheiro, CAT ou ART, estar4 vinculando o acervo um ao outro, ou seja nio se pode confundir.

3) Operacional com Profissional: uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalages, equipamentos e equipe. Enquanto a segunda relacionasse ao profissional que atua na empresa
(Acérddo 927/2021 - Plendrio/TCU). Se ele ndo atua mais na empresa porque exigir algum vinculo se a
prépria lei ndo permite?

Estdo confundindo a qualificagdo técnica Operacional com a Profissional, ndo se pode misturar as coisas ja esta
muito claro no TCU, Leis de LicitagBes e Conselhos profissionais.

Mas voltando ao que interessa.

03. - QUALIFICAGAO TECNICA PROSSIONAL E OPERACIONAL Apresntanda pela a empressa concorrente Jao
Construgdes e Servigos Eireli:

Parcelas de maior relevincia;

Ceramica esmaltada retificada ¢/ arg. cimento ¢ areia acima de 30x30cm (900cm?
PLEI-5/PLiL-4 P/Parede - 259,29 m?:

Cobertura telha ceramica (ripa, caibro, linha) - 175 71m?:

listrutura de madeira p/ tetha ceramica ou conereto vao 3 a 7m (tesouras/ ter
contraventamentos/ lerragens) - 175,71m?;

Piso inclustrial natural esp. < 12mm, inclus. polimento (interno) - 143,67m?2.

O acervo técnico apresentado pela recorrente tem um total de 36 paginas numeradas de 47 a 82, sendo a ultima
pagia ART de cargo e fungdo. Foi anexado contrato entre engenheiro e empresa, certiddo do CREA de ambos em
plano vigor. Os atestados tem: como contratante pessoas juridicas de direitos publicos e privados em nome do
responsavel técnico da pessoa juridica. Foram apresentados acervos técnicos comprobatérios e nio Iguais, mas de
SEMELHANCAS com o objeto licitado vejamos os destaques abaixo:

Cerdmica Esmaltada: 522,34 M2

[705.00.06 | C2096 | CERAMICA ESMALTADA C/ ARG.| M2 164,68 100,00%
PRE-FABRICADA ATE 30x30 cm (900
cm?) - PEI-S/PEI-4 - P/ PISO
Pagina 54
| | [V
06.00.05 CERAMICA ESMALTADA C/ ARG.| M2 154,84 100,00%
C4443 | PRE-FABRICADA  ATE  30x30cm
(900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PAREDE
Pagina 55
| | LR IY\J L) I I
56.3 C4443 | CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PREFABRICADA | M2 16,80
ATE 30x30cm (900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PAREDE
Pagina 74
58.2 C3002 | PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE-FABRICADA - | M2 41,10
P/ PISO
Pagina 75
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821 |[C2996 |CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA | M2 77,00
ATE 30x30 cm (900 cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PISO

8.22 |C4443 | CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA | M2 29,12
ATE 30x30cm (900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PAREDE

Pagina 77
| . |
1143 |C4443 | CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG, PRE-FABRICADA | M2 16,80 |
ATE 30x30cm (900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PAREDE
11.6.2 | C4443 | CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA | M2 22,00
ATE 30x30cm (900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/ PAREDE
A
Pagina 79

Piso industrial: 241,37 m2

05.00.02 | C1920 | PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP=| M2 157,64 100,00%
12mm, INCLUS. POLIMENTO
(INTERNO)
C1919 | PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=| M2 83,713 100,00%
12mm, INCLUS. POLIMENTO
(EYTERNM

Pagina 54

Cobertura de telha cerdmica( ripa, caibro e linha): - Estrutura de madeira para telha cerdmica ou concreto vdo 3 a
7 metros, (tercas, contravento): 997,72 m2

[02.00,02 |C¢462 |TEI..HA CERAMICA | M2 i 14,40 100,00%

04.00.07 | C4459 | MADEIRAMENTO P/ TELHA | M2 471,31 100,00%
CERAMICA - (RIPA, CAIBRO)

04.00.08 | C4460 | MADEIRAMENTO Pl TELHA | M2 512,01 100,00%
CERAMICA - (RIPA, CAIBRO,
TTNHAY

Pagina 54

Resumindo: Os acervos ndo devem ser iguais mais semelhantes. O item exigido: Cobertura de telha
cerdmica( ripa, caibro e linha): 175,71 - é so a telha de cerdmica ou envolve também a madeira, ripa, caibro e
linha? Se especifica a estrutura de madeira creio que seja o mesmo acervo para Estrutura de madeira para telha
cerdmica ou concreto vdo 3 a 7 metros, (tercas, contravento) 175,71, exigido no edital ou seja servigos
semelhantes foram apresentados 997,72 m2, de telhas ceramicas com caibros, ripas, linhas, na composigdo
seinfra consta todos os insumos e etc.

Esses exemplos prova que alguns vai além do necessario na exigéncia dos acervos.

Da Qualificagdo Técnica Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitagio aquela documentacdo
indispensével para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade
das licitantes. Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
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Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagdo,
estabelecendo os requisitos indispenséveis a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor, Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini: (VARESCHINI, Julieta Mendes
Lopes. Licitagées Publicas - Colegcdo JML Consultoria. v. 1, JML: Curitiba, 2012. p. 66.)

“0 edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitagdo, dentre os elencados
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados, da Constitui¢do Federal, cujo
teor

Estipula que somente poderfio ser solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a instauragdo do certame”

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho: (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p.
460.)

“A determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente ds
condi¢ées de participacdo depende do caso concreto. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e mdximas, mas a determinagdo especifica
serd varidvel caso a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de participacdo serd
sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esti relacionado a contratagdo de empresa para prestacio de
servicos de REFORMA OU CONSTRUCAO, a obrigatoriedade relativa a apresentagio do atestado de
capacidade, por se tratar de prestagdo de servigos, a qual deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA,
difere com rela¢do ao atestado emitido para outros servigos que ndo tenham a mesma qualificagdo.

A Resolucdo 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos
relacionados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o atestado do Crea o documento
apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...”
entendimento este extraido do Acérdio 655/2016 do TCU — Plendrio.

EM RELACAO A ACERVO OPERACIONAL DA EMPRESA NAO NECESSITA DA CHACELA DO CREA, POIS O ORGAO
NAO DESPACHA ACERVO TECNICO PARA PESSOA JURIDA E SIM PARA O RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma expressa, que:

“o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja
vinculado a empresa”.

Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar a qualificagdo da
empresa, bem como de seu responsdvel técnico, nos casos em que o objeto da licitagdo inclui servigos, como
acontece na presente situacdo, deve ser aquele emitido por pessoa juridica, porém, para comprovagio do
responsavel técnico tem que ser registrado junto ao Crea.
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Somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA
significa que aqueles relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagdo técnico-operacional visam a comprovar,
segundo Margal Justen Filho, que

“a empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica.”

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados, os quais sio indicados
como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e servicos de engenharia, tem-se como razodvel e
pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja @ qualificacdo técnico-
profissional. Assim, os atestados referentes 2 qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a
demonstrar que a pessoa juridica j& atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administragdo, basta a

sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Valendo-se justamente dessa interpretacdo, o TCU exarou o Acérdio n@ 128/2012 - 22 Camara, no seguinte
sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacio da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendac3o inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacéio da Resolucéo
CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela DecisGo Normativa CONFEA n® 085/2011."” {Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas 3 engenharia, sera
indispensavel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional, responsével perante o CREA. Nesse caso,
serd possivel a exigéncia de atestados de qualificacdo técnico-profissional devidamente registrado naquela
entidade.

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu
Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acérdio, ndo serd possivel exigir o registro do
atestado junto ao CREA.

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas previstas no edital, contrariam
normas que disciplinam a matéria e apresentam oportunidade de melhoria, considerando o acervo legal que
disciplina a matéria.

Na esteira das melhores doutrinas em tese, faz-se nos recordar os celebres entendimentos de Elisio
Augusto Velloso Bastos, em termos que devemos registrar:

Desta sorte, a licitagao busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e formalismos,
alcangar proposta mais vantajosa, ou também menos gravosa a Administragdo Publica, e &
para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

[..]

Por isso, alids, & que a Lei n* 8666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. | em reforgo ao dispositivo de
forma expressa veda aos agentes publicos “admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréler
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”,



JAO

CONSTRUCOES & SERV EIRELI
CNPJ 22.632.313/0001-03

O legislador, ndo se afastou desta maxima condigdo quando determinou no caput art. 32 do estatuto
de normas gerais sobre licitagdes, destacamos:

At 32 A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E
A PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL e sera processada
e julgada em estita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Notadamente, ndo pode o administrador valer-se de excessos de formalismos, aplicando
interpretacdo extra-editalicia, eximindo-se de aplicar as devidas corregdes previstas em edital, para devido
ajuste, valendo-se de fato da melhor proposta exequivel disponivel.

E neste sentido que coaduna jurisprudéncia patria conforme melhor prediz TJ-SC — MANDADQ DE
SEGURANGCA: MS 88647 SC 1997.008864-7, grifamos:

Logo o que se pode esperar de CPL digna e competente é que se melhor espelhara o acorddo: TCU -
Adérddo 2387/2007 Plendrio: “ Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 30 e 41
da Lei n? 8.666/1993.”

Destaca ainda este Tribunal de Contas (2009) “as exigéncias editalicias devem ser cumpridas
integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais.”

Ora, é principio elementar de Direito Publico a Eficiéncia e ndo pode o administrador escusar-se de seu
emprego, observado os requisitos da legalidade, neste sentido, o saudoso doutrinador Meirelles(1998) dentre
seus escritos sobre administragdo publica observou que a eficiéncial...] é o mais moderno principio da fungdo
administrativa, que ja ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e seus membros.

Corrobora para entender a importancia da clareza dos editais:
Como bem expde Didgenes Gasparini, cita que:

cabe, entdo, a Administragdo Publica licitante exigir, apenas, a
comprovagac dos elementos indispensaveis a execucdo do
objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for pertinente pode ser
exigido, sem, por ébvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias
consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal
das LicitagOes e contratos da Administrag&o Publica

Em suma, ndo se antolha cabivel a previsio de exigéncias desnecessirias no instrumento
convocatorio, posto que afrontam a legalidade e a competitividade, postulados essenciais a consecugdo do fim
primordial do procedimento licitatério, qual seja, a contratac3o da proposta mais vantajosa.

Frente as requisitos expostos, pedimos desconsiderar a inabilitacio de recorrente e torna-la habilitada
cujo acervo supri em quantidade, e semelhanga de servigos e ficamos a disposi¢do desta Comissdo Permanente
de maiores esclarecimentos.

Barbalha-Ce; 01 de Agosto de 2022.

Sdcio Administrador



