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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO RECURSO

Ref. AO PREGAO ELETRONICO N. 2022.06.15.01E

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA CRECHE
MARIA ANA DE JESUS, LOCALIZADA NA AV. SAO PEDRO, S/N, CENTRO, NO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

Em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado
pela pessoa juridica de direito privado JAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME,
esta procuradoria vem encaminhar resposta, conforme fatos e fundamentos

juridicos abaixo esmiucados:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:
a manifestagdo tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e do pedido de

reforma da decisdo recorrida.

Ressalta-se que a Empresa arrazoante, apresentou suas
razes recursdis tempestivamente, dentro do quinquidio legal, no dia 01 de Agosto
de 2022.
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2. DO MERITO DO RECURSO

Foi instaurado procedimento licitatério de n°
2022.06.15.01E, na modalidade Pregdo Eletrénico, o qual tem como principal
objetivo o« CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA CRECHE
MARIA ANA DE JESUS, LOCALIZADA NA AV. SAO PEDRO, S/N, CENTRO, NO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

A empresa arrazoante alega  em  sua
fundamentagdo que foi inabilitada no presente processo licitatério em razdo de
fer descumprido os itens (5.5.2) - qualificagc@o técnica profissional e (5.5.3) -

qualificagdo técnica operacional, do edital em questdo.

5.5.2 — Demonstragdo de Capacidade Tecnico-Profissional, através da prova da Licitante possuir em seu quadro
permanente de pessoal, na data prevista para a licitag¥o, profissional{ais) de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certidio de Acervo Tecnico — CAT, devidamente registrada na entidade
profissional competente, relativamente a execugio dos servicos compativeis com o objeto da licitacdo e de
caordo com o abaixo listado:

Parcelas de maior relevancia:

Ceramica esmaltada retificack ¢f arg. cimento e areia acima de 30x30cm (900em?)
PEL-SPEY -4 B/ Paredde - 259 20m2;

Cobertura telha cerdmici (ripa, caibro, linha) - 1757 1m?:

strutura de maceira p/ telha ceramica ou conereto vao 3 a 7m (tesouras/ tergass
contraventamentos/ [erragens) — [75,71m?;

Piso industria natural esp. < 12mm, inclus, polimento {interno) - [43,67m?2,

d) Contrato de prestacio de servico, com lirma reconhecici, vigente na dara de abercura

deste co rlatme,
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3.3.3. Demonstragio de CAPACIDANE TECNICO-QPERACIONAL, através da prova
da Licitante possuir na data prevista para o licitagio, atestado(s) de responsubilidade
teenica expedido por pessous juridicas de direite pablico ou privado, relativamente a
exvengio dos servicos compativeis com o objeto da Licitucaoe de ucordo com o abaixo
listado:

Parcelas de maior releviincia
Cerdimica esmaltada revificads o are. cimento e arcin acima de 30x30cm (V00¢Im?y -
PLE-3/PEL-4 PrParede - 259,29m2
Cobertura telbha ceramica (ripa, caibro, linha) - 173,712,
bscruturn de madeira ol telha cordmica ou concreto vao 3 4 7 (tesouras/ terens!
contraventamerntos! Ibrm;.;c ng) - 175.71m?;
Piso inclustrial natural esp. - 12mm, inclus, polimento (interno) - 143.67m?.
A empresa recorrente alega que perante esses supostos abusos

cometidos no julgamento, deva ser desconsiderada sua inabilitacdo.

N&o assiste razdo ao recurso apresentado, sendo vejamos:

A quadlificagdo técnica poderd ser exigida em face do
responsavel técnico pela execugcdo do objeto (capacitacdo técnico-

profissional), tal como expressamente previsto no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei de

Licitacoes.

Conforme determina a legislacdo vigente a Administracéo
solicita dos licitantes que os seus respectivos responsdveis técnicos apresentem
afestados que demonstrem a execucdo relativa a objeto anterior similar ao

licitado, inclusive com quantidades.

A experiéncia a ser verificada ndo é a da pessoa juridica, mas

sim a do profissional que atuard como responsdvel técnico na execucdo do
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confrato, o que foi o intuito da Prefeitura de Salitre, no caso do Edital, evitando

assim prejuizo & administracdo.

Dessa forma forna-se necessdrio a presenca da exigéncia

contida no edital em comento, conforme determinada a legislacdo vigente.

Quanto a questdo da capacidade técnica operacional: O
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270,

assim preleciona:

"A  comprovagdo da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b"
do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha
limitagcdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada
caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes

e compativeis com o objeto da licitagcdo"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitacdes e
Contratos, 1994, p. 149, para reforcar a sua interpretacdo do art. 30, cita na
integra as seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu
parecer infifulado "Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, separata da Revista Trimestral de Direito PUblico, n° 5,

Malheiros Editores:

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitacdes e

Confratos, 1994, p. 149, para reforcar a sua interpretac@o do art. 30, cita na

W

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA



PREFEITURA MUNICIPALDE i, ; it
Praga Séc Francisco, SIN

CEP: 83 155-000, Salitre/Ceara
Fone: (88) 3537 1201
www salitre ce gov.br

alitre@salitre. ce.qov.br
MUDAR PARA AVANCAR salitre@salitre. ce.gov.br

integra as seguintes conclusdes do Prof. Antdnio Carlos Cintra do Amaral, no seu
parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitacdes e
Confratos Administrativos”, separata da Revista Trimestral de Direito PUblico, n° 5,

Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administracéo
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagao
técnica, com vistas & “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo” (art. 30, II).

"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacéo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
Quanto @ “capacitagdo técnico-profissional”, a lei estabelece limites para
exigéncias referentes as caracteristicas (parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo) e veda exigéncias referentes a quantidades

minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sGo as palavras de Marcal Justen Filho, in

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei veda
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de

atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§
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5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior

na execucgdo de contratos similares.”

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente
a Representacdo apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisdo n°® 395/95 -
Plendrio, publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira
percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do qual reproduzimos

alguns pontos da indigitada Decisdo:

'22. ... 0 que se quer garantir é a seguranca juridica dos contratos firmados pela
administracdo publica, inclusive, para que ndo haja solucdo de continuidade na
prestagcdo dos servicos publicos.

27. Todavia, € importante considerar certos fatores que integram, de forma
absoluta, a finalidade de determinadas licitacdes e, nesse contexto, estdo
incluidos os casos em que para a realizagdo de obras ou servicos de grande
complexidade ndo podem ser dispensados o conhecimento técnico
especializado nem a comprovagdo de experiéncia e capacitacdo operativa

para cumprir o objeto do contrato”.

O texto exiraido do parecer do Procurador Paulo Soares

Bugarin, nos autos alusivos a Decisdo n° 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam dividas que, apesar do veto, a Lei n°
8.666/93 continua permitindo a exigéncia de “comprovacdo de
aptidGo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo...”, conforme inscrito
no inc. Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93".

A execucdo de obras, frata-se de servico eminentemente
técnico e, como tal, deve exigir a participacdo de profissionais especializados
dlicda & capacitagdo operativa da empresa a ser contratada, principalmente
em se tratando de Administracdo Publica, quando hd desdobramento de
problemas econdémicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos disponiveis
ou a liberagdo de 5 dreas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a

problemas estruturais do érgdo ou entidade estatal.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, hd permisséo, nas licitacdes publicas, de exigéncias de quadlificacdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes,
pois caracterizam-se como instrumentos eficazes de garantia para a boa

conservagdo das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e
sua parte final, referente & “exigéncias de qualificacd@o técnica e econdmica
indispensdveis & garantic do cumprimento das obrigacdes”, revela que o
propdsito af objetivado é oferecer iguais oportunidades de contfratacdo com o
Poder PUblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para

executar aquilo a que se propode.

Qutrossim, proclamo Sumula do TCU n° 263:
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“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

execvutado.”

Dessa forma torna-se imperiosa a inabilitacdo da empresa

recorrenfe, conforme determinada a legislacdo vigente.

3. DA CONCLUSAO

Portanto, fica claro que a empresa recorrente ndo apresentou
as comprovagoes exigidas no edital em comento, sendo assim entendemos pela
PERMANENCIA DA INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE JAO CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI = ME, pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento
danfes proferido como forma de preservarse a legislacdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a
decisdo superior acerca da adjudicagdo e homologacdo do certame, apenas
faz uma contextuadlizacdo fdfica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo.
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Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica, e com o

inarreddavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo & Presidéncia desta
Comissdo de Licitagdo para sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia a

empresda recorrente.

Salitre, Ceard, 12 de Agosto de 2022.

At

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE
OAB/ CE 23.192
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