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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO RECURSO

Ref. A TOMADA DE PRECOS N. 2022.08.05.01S

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

Em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO, formulado
pela pessoa juridica de direito privado URBANLIMP — SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 24.525.971/0001-13 e sediada na Rua
Nossa Senhora das Gracas, n° 810, Lavras da Mangabeira/CE, esta procuradoria
vem encaminhar resposta, conforme fatos e fundamentos juridicos abaixo

esmivcados:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida:
a manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e do pedido de

reforma da decisdo recorrida.
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Ressalta-se que a Empresa arrazoante, apresentou suas
razbes recursais tempestivamente, dentro do quinquidio legal, no dia 16 de
Setembro de 2022.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios,
pois a peticdo é fundamentada e contém o necessdrio para o pedido de
modificagcdo do julgamento, para inabilitacdo da empresa vencedora PWR
SOLUGCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 25.027.373/0001-87, com sede na Rua

Tabelido Francisco de Paula Lobo, n°. 384, Centro, Santa Quitéria.
2. BREVE SINTESE

Foi instaurado procedimento licitatério de n°
2022.08.05.01S, na modalidade Pregdo Eletrénico, o qual tem como principal a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIiPIO DE SALITRE/CE.

A empresa arrazoante alega em  sua
fundamentacdo que a concorrente declarada vencedora PWR SOLUGCOES EM
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, ndo cumpriu as exigéncias apresentadas
pelo edital em comento, estando a proposta eivada de vicios impedindo a sua
exequibilidade. Exigindo, diante disso, a reforma da decisdo que declarou a

empresa vencedora.
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3. DO MERITO

A Lei de licitagcdes, em seu art. 48, inciso I, prevé a
desclassificacdo de propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados
agueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma refribuicdo
financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que terd de assumir

confratualmente.”

Tal previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a:

a) minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual j& que o particular, ao
apresentar proposta com pregcos muito baixos, pode estar assumindo obrigacdo
que ndo poderd cumprir;

b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades

econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas No pais.

Doutrinariamente, inexequivel ou invidvel é a proposta cujos
termos ndo sdo suportdveis pelo proponente, ou seja, ele compromete a sua
palavra, mas ndo terd condigcdes de manté-la ao longo da execucdo do
ajustado, sendo que, muitas vezes, sequer consegue dar inicio d execucdo. Esse
fendmeno € explicado pela doutrina, da qual serve de exemplo a de Jessé Torres,

que, segundo sua ofica, considera como preco inexequivel:

(...) aguele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou
do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar pre¢co abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por

incongruente com a razéo de existir de todo empreendimento comercial ou
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industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa que
assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
legitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. SGo hipdteses
previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder

econdtmico.

Marcal Justen Filho adota posicionamento distinto em relagdo
a este problema, considerando que "“a questdo fundamental n&o reside no valor
da proposta, por mais infimo que o seja problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.” e conclui ponderando que ndo compete
a Administracdo fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisdo de receber

lucros ou arcar com prejuizos € da empresa.

Unindo essas visdes e buscando simplicidade, podemos
enfender como proposta inexequivel aquela que se demonstra invidvel
tecnicamente ou cujo valor sequer cobre os custos de produ¢cdo ou execucdo €,
principalmente, ndo pode ser mantida sem prejuizo para a qualidade e o perfeito

cumprimento das obrigacdes confrafuais assumidas. E, pois, proposta

iresponsavel.

A Administracdo quando verifica o preco manifestamente
inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco
final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os

valores de mercado colhidos pelo préprio érgdo licitante.

A Lei de licitagoes e Contratos Administrativos rechaca que
sejam aceitos pela Administracdo valores superiores ao estimado, e no mesmo
sentido proibe a admissdo de propostas com precos muito agquém do orgado
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pelo érgdo licitante. No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada
vencedora, apresentou comprovacoes que terd possibilidade de executar o

servico pelo preco apresentado em sua proposta.

Assim, em apreco ao Principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, impde-se aos licitantes, bem como a Administracdo PUblica a

observancia das normas confidas no Edital, de forma objetiva. E a dicgdo da Lei
n. 8666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condigcoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. ”

Considerando tudo o que foi exposto, bem como das
comprovagodes apresentadas pela licitante, € de se concluir que a proposta da

licitante vencedora poderd ser executada.

Desta forma, entendemos pela manutencdo da HABILITACAO
DA EMPRESA PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA pelas razdes
acima expostas, como forma de preservar-se a legislacdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e com o

inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.
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Por fim, encaminhe-se a presente decisdo d Presidéncia desta
Comissdo de Licitacdo para sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente.

Salitre, Ceard, 05 de QOutubro de 2022.

i

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE
OAB/ CE 23.192
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DESPACHO

DECISAO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N° 2022.08.05.01S

OBJETO: Contratagdo de empresa para executar os servigos de coleta, transporte e destinagdo
final de residuos dos servigos de salide do municipio de Salitre/CE.

RATIFICO o posicionamento da Comiss&o de Licitagdo, que decidiu por CONHECER O
RECURSO, interposto pela empresa URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA - ME, porque tempestivo, e negando provimento ao recurso, mantendo a
CLASSIFICAGAO da proposta da empresa.

Intime-se a empresa recorrente.

Salitre/CE, 06 de outubro de 2022.

—
GEORGIA DE SOUZA PEREIRA
Ordenadora de Desp. do Fundo Municipal de Educagéo
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