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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°®2023.06.21.01PMS

1. OBJETO:

Contratacdo de servicos especializados de Consultoria Juridica no ambito das
necessidades do municipio de Salitre, para atender a demanda das Secretarias para a
prestagdo de servicos especializados de Consultoria Juridica, bem como elaboracio de
atos administrativos complexos, cuja especificidade da problemitica torne
imprescindivel a analise por um especialista singular, resultando na emissao de pareceres
juridicos opinativos.

2. JUSTIFICATIVA:

A demanda globalizante vivida nos tltimos anos tem exigido do Estado uma posi¢ao cada
vez mais diligente quando o assunto converge para o tema ‘gastos publicos’, notadamente
na aquisicéo de bens e servicos de terceiros. Vista como um procedimento preliminar de
natureza administrativa, realizada toda vez que a Administracdo Pablica deseja adquirir
bens e servicos, realizar obras, fazer alienagdes e locacoes, coloca-se como uma medida
preliminar ao contrato, sendo, condi¢ao para sua assinatura.

Sua finalidade primaz é selecionar a proposta de contratagao mais vantajosa para a
Administracdo Pablica, ou seja, a contratagio de uma empresa especializada em prestar
servicos de consultoria e assessoria juridica que possa abranger a demanda municipal e
de fundamental importancia quando o Municipio nido possui cargos suficientes de
Procuradores Juridicos — em virtude da alta demanda processual - e sendo notoria a
experiéncia da empresa nas habilidades das resolucoes de questdes juridicas e
administrativas do Municipio, nas mais diversas dreas, cuja média e alta complexidade
dos problemas vivenciados necessitem passar pelo crivo de especialistas singulares nos
temas sensiveis em diversas areas de atuagao da municipalidade.

A contratacdo de profissional de maior quilate juridico e técnico depende do grau de
confiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras Municipalidades,
de modo a tranquilizar a Administracao quanto a dispor de servicos de qualidade e com
a eficiéncia necessdria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Sendo essa atividade considerada de natureza técnico singular, a Administragao,
amparada pela Lei n® 14.039 de 17 de agosto de 2020, que dispde acerca do
reconhecimento da natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade, bem como pelo artigo 25, inciso II ¢/c com o artigo 13,
incisos II e III ambos da Lei n® 8.666 de 1993, esta apta a efetuar a contratagao por
Inexigibilidade de licitacao.

Dada a exiguidade de pessoal no ambito da Administracdo, acrescido da notoria
especializacio em apresentar solucoes que englobam os mais variados, e especificos,
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temas do Direito Municipal, se faz necessario e indispensavel a contratacao do referido
servico a fim de resguardar a Administragdo e possibilitar a efetivagdo da melhor
contratagao possivel para a Municipalidade.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Versa a Constituicao Federal de 1988, no que tange os Principios que regem a
Administracao Publica, sobre a necessidade de procedimento previo formal, no momento
de contratacao de obras, servicos ou fornecimento de bens, ao que se denomina de
licitacao:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem,
a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualificacao técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A norma contida no Art. 37, inciso XXI da CF/88, fora regulamentada pela Lei 8.666/93 ¢
suas alteracoes posteriores, que estabelece normas gerais para realizacao de licitacoes e
contratos, estabelecendo ainda, de acordo com o prescrito na primeira parte do texto
constante do inciso XXI, Art. 37 da Lei 8666/93, os casos que possibilitam a Dispensa de
Licitacao ou 0s casos em que sua concorrencia se torna inexigivel,

Quanto a Inexigibilidade de Licitacao, versa o artigo 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I1 - para a contratacao de servicos tecnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

§ 1°- Considera-se de notoria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
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de desempenho anterior, estudos, experiencias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe teécnica, ou de outros
recjuisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Referente a Lei de Licitacoes, o art. 13 dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracido de obras de arte e bens de valor historico.

(.)

Os servicos descritos no art. 13 da Lei n° 8.666/93, para que sejam contratados sem
licitacao, devem ter natureza singular e ser prestados por profissional notoriamente
especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade administrativa.

A contratacdo em questdo guarda consonancia com o supramencionado art. 13, V da Lei
n? 8.666/1993.

Conforme a Samula N® 04/2012/COP, o Conselho Federal da OAB entendeu que a
dispensa de procedimento licitatério para contratagao de servigos advocaticios pela
administracdo publica se justifica pela singularidade da atividade, a notoria
especializagio e a inviabilizacao objetiva de competi¢ao na area.

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicoes
que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo tnico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposicio n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
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decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembrode

2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado:
“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n? 8.666/93, € inexigivel
procedimento licitatério para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administracao Piiblica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagéo e a inviabilizacao objetiva de
competi¢ao, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.”

Como forma de sedimentar que os servicos juridicos possuem a caracteristica de
especialidade, foi sancionada a Lei Complementar n° 14.039/2020, que alterou a Lei
8.906/1994, inserido o art. 32 - A, sendo vejamos:

Art. 3%-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializac@o, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoéria especializagio o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢oes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Urge salientar ainda, que o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou através do
Acordao n’ 10940/2018, de relatoria do Ministro Bejamin Zymler asseverando a
possibilidade de contratacao de servicos advocaticios por meio de inexigibilidade de
licitagao por tratar-se de servico tido como singular. Nessa perspectiva, observa-se o que
dispoe o acordao supramencionado, in verbis:

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos advocaticios.
Singularidade do objeto. Materialidade. Relevancia. Interesse
publico.

Para fim de contratagio com base no art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, servigos advocaticios podem ser considerados como
singulares nio apenas por suas caracteristicas abstratas, mas
também em razao da relevancia do interesse publico em jogo, a
exigir grande nivel de seguranca, restri¢ao e cuidado na execucio
dos servigos, a exemplo de demandas judiciais envolvendo valores
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de indenizacio muito elevados, que coloquem em risco a
sobrevivéncia da entidade contratante. Acordao 10940/2018
Primeira Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Além de todas situagdo ora exposta o Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF
formou maioria para dar parcial provimento a acao declaratoria de constitucionalidade
que trata da inexigibilidade de licitacao para contratacio de advogados por entes
publicos, considerando constitucional os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha devera recair sobre o escritério TENORIO & GIRAO ADVOGADOS, inscrita
no CNPJ n® 26.717.584/0001-04, pelos motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitacdo pertinentes e adequados a legislacdo vigente;

b) Apresentou mais de 10 (dez) documentos de qualificagao técnica e juridica, bem como
demonstrou a especializagéo dos Advogados que fazem parte do quadro de funcionarios,
demonstrando experiéncia, pois ha muitos anos prestam servigos especializados para as
Administragcdes municipais, o que possibilita a celebragao de contrato de natureza
multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questoes administrativas como licitacio,
recursos humanos, finangas, orcamento, legislacdo, tributacdo, desapropriacoes,
Tribunal de Contas dentre outras, restando comprovada, de forma inconteste, a notéria
especializacao da Pessoa Juridica envolvida e de seus integrantes;

¢) O preco mensal apresentado na proposta do escritorio TENORIO & GIRAO
ADVOGADOS para os servicos, coaduna-se com o preco médio praticado em
Municipios e camaras da regido, compativel com o porte do Municipio de Salitre/CE.

FUNDO GERAL
ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

Prestacao de Servigos
especializados de Consultoria
Juridica no  4mbito  das
necessidades do municipio de
Salitre, para atender as
demandas do FUNDO GERAL
para prestacio de servigos
especializados de Consultoria
Juridica, bem como elaboracdo
de atos administrativos

MES 06 R$ 2.000,00
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VALOR GLOBAL:

R$12.000,00

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ITEM

ESPECIFICACAO

VALOR

UND | QUANTIDADE UNITARIO

Prestacao de

Juridica no  ambito
Salitre, para
demandas do
MUNICIPAL

SErvicos
especializados de Consultoria
das
necessidades do municipio de
atender
FUNDO
DE

as

1 Servicos

elaboracao de

resultando na

EDUCACAQ para prestagao de

especializados
Consultoria Juridica, bem como
atos
administrativos complexos, cuja
especificidade da problematica
torne imprescindivel a analise
por um especialista singular,
emissao
pareceres juridicos opinativos.

de| MES 06

de

R$ 2.000,00

VALOR GLOBAL:

R$12.000,00

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ITEM

ESPECIFICACAO

VALOR

UND | QUANTIDADE UNITARIO

Prestacao de
Juridica no  ambito

Salitre, para
demandas do

Servigos
especializados de Consultoria
das
necessidades do municipio de
atender

FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE para

as

prestagao de

Servicos
especializados de Consultoria
Juridica, bem como elaboracao

MES 06 R$ 2.000,00
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de atos administrativos
complexos, cuja especificidade
da problematica torne
imprescindivel a analise por um
especialista singular, resultando
na emissao de pareceres
juridicos opinativos.

VALOR GLOBAL: R$ 12.000,00

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
[TEM ESPECIFICACAO UND | QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

Prestacao de Servigos
especializados de Consultoria
Juridica no  ambito  das
necessidades do municipio de
Salitre, para atender as
demandas do FUNDO
MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL para
prestacdo de servicos -
especializados de Consultoria MEe - Roh AL
Juridica, bem como elaboracao
de atos administrativos
complexos, cuja especificidade
da problematica torne
imprescindivel a analise por um
especialista singular, resultando
na emissio de pareceres
juridicos opinativos.

VALOR GLOBAL: R$ 12.000,00

d) O objeto da contraprestacgio pretendida pela Administracio municipal encontra-se
atendido diante das necessidades de suporte juridico de questdes multidisciplinares, que
mobilizardo os profissionais da empresa indicada para a contratacao direta, nao s6 com
as visitas na sede desta Municipalidade, mas com a disponibilidade do escritorio
profissional para acompanhar e atender os assuntos supervenientes, inclusive no
Municipio de Fortaleza, sede de dois Tribunais de 2° instancia — Justica Trabalhista e
Justica Estadual, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengao.

e) A ressaltar que o preco ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja, sem
nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos
de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdencidrio, bem como de todas
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as despesas diretas e indiretas dos profissionais, diarias, refei¢des e até mesmo as viagens
rotineiras a sede da Contratante, para o regular camprimento do contrato.

5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O preco cobrado para os Servigos Especializados de Consultoria Juridica no ambito das
necessidades do Municipio de Salitre, para prestacio de servicos de assessoria e
consultoria na elaboracao de defesas judiciais e administrativas, bem como elaboracao de
atos administrativos complexos, cuja especificidade da problematica torne
imprescindivel a analise por um especialista singular, resultando na emissao de pareceres
juridicos opinativos, com analise descritiva do quadro problematico apresentado,
utilizando como pardmetro balizador os mais recentes posicionamentos
jurisprudenciais, a luz da legislacdo vigente e do bom direito.

Havendo o setor de compras procedido analise tendo como base preco médio praticado
em Municipios e cadmaras da regido, compativel com o porte do Municipio de Salitre/CE,
constatou que o preco cobrado pelos servicos estda compativel com a complexidade
requerida pelos servicos desta natureza e envergadura.

6. VIGENCIA DO CONTRATO:

O contrato produzira seus efeitos juridicos e legais a partir data de sua assinatura e vigera
até 31 de dezembro de 2023, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57, inciso II,
da Lei Federal n° 8.666/93.

5. PAGAMENTO:

O pagamento sera feito na proporcao da execucio dos servigos licitados, de conformidade
com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa,
acompanhadas das Certidoes Federal (abrangendo as contribuicoes sociais), Estadual,
Municipal, FGTS e CNDT do contratado, todas atualizadas.

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da

documentagdo tratada neste subitem, através de crédito na Conta Bancaria do
fornecedor.

7.DOTACAO ORCAMENTARIA:

A despesa decorrente desta licitacdo correra a conta dos recursos oriundos da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE/CE, os servigos deverio ser contratados a
conta das seguintes classificagoes: 03 01 04 122 0037 2.003 — Manutencao e Func. da
Secretaria de Administracgao, Financas e Governo, 05 01 12 361 0037 2.005 - Manutencio
das Atividades da Secretaria Municipal de Educacdo, 09 01 10 122 0037 2.044 -
Manutengao e Funcionamento da Secretaria Municipal de Satide, 08 01 08 122 0037 2.025
- Manutengao e Func. da Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos. Elemento de
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despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica, Mediante a utilizacao de
recursos do proprio municipio.

Salitre/CE, 03 de julho de 2023.

THA -REIRA SILVA

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Salitre
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