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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.01.22.01FG

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Salitre/CE identificou a necessidade premente de
modernizar e otimizar os processos relacionados a gestdo de documentos, contratos e
planejamento de licitagées por meio da contratagao de licencas de uso de plataforma
web tipo Software as a Service (SaaS). Esta necessidade advém da busca pela melhoria
da eficiéncia operacional, transparéncia nas agdes do poder publico e cumprimento de
normativos legais, em especial a Lei Federal n°®14.133/2021.

As plataformas SaaS permitirdao a centralizacdo de informagdes, automacgao de
procedimentos e maior controle sobre os processos licitatérios, o acompanhamento
de contratos e a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares e do Plano de
Contratagdes Anuais (PCA). Além disso, a possibilidade de acesso remoto oferecida
pelo modelo SaaS é essencial para manter a continuidade de servigos essenciais,
independentemente de condicionantes externas como a necessidade de trabalho
remoto.

O uso de ferramentas especializadas é fundamental para o alinhamento com o
Planejamento Estratégico da Prefeitura e o atendimento as exigéncias da nova Lei de
LicitagOes, que estabelece diretrizes para a modernizagao e eficiéncia dos processos de
contratacdo publica.

Assim, a contratacao de licencas de uso de plataforma web SaaS se faz necessaria para:

e Otimizar o processo de elaboracdo de estudos técnicos preliminares, garantindo o
cumprimento dos requisitos da Lei n°14.133/2027;

e Gerenciamento eficaz dos contratos em vigor, melhorando o acompanhamento
das clausulas e prazos acordados;

e Desenvolver processos licitatérios mais ageis e transparentes, permitindo um
melhor planejamento e execugdo das contratagdes publicas;

e Garantir a integracdo com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP,
para assegurar o alinhamento com as diretrizes nacionais para contratagdes
publicas;

e Facilitar o acesso e a disseminacao das informagées entre os diferentes
departamentos envolvidos nas fases de licitagdo e execucao de contratos.
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Conclui-se, portanto, que a implementacdo da plataforma @ uma agao estratégica
para alavancar a governanca e eficiéncia administrativa no ambito da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO -

Secretaria de Administracao Financas ;
Presidente

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo de licengas de uso de plataforma web tipo SaaS pela Prefeitura
Municipal de Salitre/CE deve atender a requisitos que garantam a eficiéncia e eficacia
dos servicos prestados, dentro de um marco de sustentabilidade e conformidade legal.
Os requisitos consideram critérios e praticas que fomentem a sustentabilidade
alinhada as normativas vigentes, padrbes minimos de qualidade, e desempenho
capazes de promover a melhor execucdo das atividades pertinentes. A descricdo
detalhada dos requisitos de contratagdo € instrumental para a escolha de uma solugdo
adequada, englobando:

e Requisitos Gerais:
o |Integragao com sistemas existentes da Administracdo, otimizando o uso de
recursos e simplificando processos;
o Flexibilidade e escalabilidade para lidar com o aumento ou diminuicdo das
demandas dos usuarios;
o Interface amigavel e intuitiva, garantindo o acesso simplificado para
diferentes perfis de usuarios;
o Compatibilidade com diversos dispositivos e sistemas operacionais para
acesso remoto;
o Garantia de atualizagdes frequentes e suporte técnico efetivo.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021, incluindo aspectos relacionados a
seguranca da informagado e protecao de dados;
o Atendimento as normativas especificas do setor publico em relagdo a
contratac¢des de Tl e gestdo de contratos.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas de desenvolvimento e operagdo que minimizem o
impacto ambiental;
o Implementagdo de métricas de eficiéncia energética e reducéo da pegada de
carbono;

e
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o Disponibilidade de recursos que promovam a economia de recursos digitais,

como armazenamento e largura de banda.
e Requisitos da Contratagao:

o Servico continuo e ininterrupto, com disponibilidade minima de 99,5%;

o Capacidade de suporte simultaneo para o nimero estimado de 52 usuarios;

o Inclusdo de funcionalidades de acompanhamento, gestdo e relatérios de
contratos em tempo real;

o Seguranga de dados com criptografia, autenticagdo e backups regulares;

o Capacidades de auditoria e rastreabilidade das operagdes realizadas na
plataforma.

Os requisitos essenciais para a contratacdo incluem uma plataforma capaz de atender
eficazmente & demanda atual e futura da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, sem
imposicao de restricbes técnicas desnecessarias que possam limitar ou comprometer
o alcance da solugdo mais vantajosa. Dessa forma, a descricao dos requisitos tem
como foco as necessidades reais e objetivas da administragcao, promovendo um
procedimento licitatério aberto e competitivo, incentivando a participagdo ampla de
fornecedores capazes de atender as especificagdes requeridas.

4. Levantamento de mercado

Realizou-se um levantamento de mercado detalhado com o objetivo de listar as
principais solucdes de contratacdo de licencas de uso de plataforma web tipo SaaS
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Salitre/CE. As alternativas
identificadas foram:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta forma consiste na aquisicao de
licencas diretamente de empresas desenvolvedoras de plataformas SaaS,
personalizando a contratacido as especificidades do municipio de Salitre/CE.

e Contratacao através de terceirizacao: Por esse método, a Prefeitura contrataria
uma empresa intermediaria que forneceria as licengas de uso da plataforma Saas,
possivelmente incluindo servigos adicionais de suporte e manutencéao.

e Formas alternativas de contratacdo: Poderiam ser consideradas opc¢des como
consoércios publicos para a aquisigdo conjunta da plataforma, criando uma
economia de escala, ou a adogdo de um sistema de licitagdo em lote
segmentando a contratacdo por madulos funcionais da plataforma.

Apos avaliagao dos modelos de contratagdo, a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da contratagdo pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE seria a
contratagdo direta com o fornecedor. Essa opgao permitird gue o municipio negocie
diretamente com a empresa desenvolvedora, assegurando que as licencas de
plataforma SaaS sejam adquiridas com as especificacdes téchicas necessarias,
acompanhadas de suporte técnico adequado e escalabilidade. Isso garante a eficacia
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do sistema conforme a demanda municipal e proporciona a agilidade necessaria para
a operacionalizagdo e gestdo eficaz das licitacdes e contratos. Além disso, essa forma
de contratacdo estd alinhada a necessidade de integragdo ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, atendendo aos requisitos de transparéncia e eficiéncia
previstos na Lei 14.133.

5. Descricao da solugao como um todo

No contexto da Lei n° 14.133/2021, que estipula as normas gerais de licitagdo e
contratacdo publica, a Prefeitura Municipal de Salitre/CE busca a contratagdo de
licencas de uso de plataforma web tipo Saa$ (Software as a Service) visando atender as
demandas administrativas e operacionais deste ente publico. A solugdo proposta foi
identificada como a mais adequada existente no mercado, apds um rigoroso processo
de levantamento de requisitos e andlise das opc¢oes disponiveis.

Para justificar tal escolha, foram abordados os critérios de vantajosidade e adequacéo
da solucdo em relacdo ao interesse publico, conforme preceitua o Art. 11 da Lei
14.133/2021. A plataforma Saa$S foi reconhecida como a opcdo que alinha eficiéncia e
eficdcia na gestdo de processos, assegurando a qualidade e disponibilidade dos
servicos essenciais oferecidos a comunidade. Além disso, segue os principios de
transparéncia e publicidade, permitindo acesso remoto, auditorias continuas e gestdo
participativa.

A descricao da solucdo como um todo compreende a aguisicdo dos seguintes itens:

¢ Plataforma web para elaboragcdo dos estudos técnicos preliminares que facilitara
a gestdo de licitagdes.

e Sistema informatizado de gestdo e acompanhamento de contratos, essencial
para o controle de vigéncias e prazos.

e Licenca da plataforma web para elaboragcdo do Plano de Contratacbes Anuais -
PCA, promovendo o planejamento estratégico das acbes.

e Plataforma de contratagcdo publica que integra as fases interna e externa do
processo licitatorio.

Esse conjunto de ferramentas foi analisado e apresentou a melhor relagdo custo-
beneficio, aderéncia aos requisitos técnicos da entidade e conformidade com os
valores praticados no mercado (Art. 23). A escolha dessas solucdes esta embasada nas
caracteristicas técnicas que permitem a integragdo com o Portal Nacicnal de
Contratacdes Publicas - PNCP, fomentando a governanga e integridade no processo
de contratagdo, bem como a propagacado de boas praticas de mercado e a observancia
aos principios fundamentais de igualdade e competicdo (Art. 11, I1).

Considerando o alinhamento ao planejamento estratégico e o atendimento das
exigéncias legais e infraestruturas tecnolégicas da Prefeitura, ratifica-se a solucéo
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selecionada como a mais adequada para suprir as necessidades evidenciadas no
Estudo Técnico Preliminar da Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as series histéricas de aquisicdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Plataforma web para elaboragdo dos estudos técnicos preliminares 12,000 Més

Especificagdo: Plataforma web para elaboragéo dos estudos técnicos preliminares com a utilizagdo de inteligéncia
artificial, contemplando os elementos abaixo relacionados, estabelecidos no § 1° do Art. 18 da Lei Federal n® 14,132 de 1°
de abril de 2021

Locagao de Sisterna Informatizado (Software) Web de Gestdo e

2 Acompanhamentos de Contratos

12,000 Més

Especificacdo: Locagdo de Sistema Informatizado (Software) Web de Cestdo e Acompanhamentos de Contratos
Disponibiliza fungdes de acompanhamento de saldos de itens das atas registro de preco e contratos, registros de
empenhos, ordens de fornecimentofservicos. notas fiscais, recebimentos de produtos e servigos, liguidagdes e
pagamentos

Licenga de plataforma web para elaboragao do Plano de Contratagoes

Anuais - PCA 1,000 Servigo

Especificagdo: Licenga de plataforma web para elaboracdc do Plano de Contratagdes Anuais - PCA. Bem como da
plataforma web para padronizagéo de compras, servicos e obras, em atendimento ao disposto no inciso |l do art, 19 da
Lei n®14.233, de 1° de abril de 2021

Plataforma web de contratacdo publica, contemplando as fases
4 interna e externa nos termaos do art. 17 da Lei Federal no 14133 de 10 de 1,000 Servigo
abril de 2021,

Especificagao: Plataforma web de contratagao publica, contemplando as fases interna e externa nos termos do art. 17
da Lei Federal no 14133 de 10 de abril de 2021, devidamente integrado ac Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP contemplando Dispensa eletrénica com disputa e sem disputa, em atendimento a Instrugdo Normativa SEGES
no 67 de 08 de julho de 2021 (Art. 75, Il e 1), com publicagdo no portal compras.m2atecnologia.com.br e sitio eletrénico
da entidade contratante, devidamente integrado ac Portal Nacional de Contratacdes Piblicas - PNCP, e Transferegov..
Pregao Eletronico, devidamente integrado ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas-PNCP e Transleregov -
Concorréncia Plblica, devidamente integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e Transferegov.
Integragdo com o PCA-Plano de Contratagao Anual - Integragdo com o sistema de pesquisa de pregos, possibilitando a
comparagdo de pregos entre proposta readequada e os pregos constantes da fase preparatéria do processo, -
Integracdo comn a plataforma de gestdo de contratos, possibilitande uma analise detalhada entre o que for planejado
no PCA Plano de Contratagdo Anual, o que ocorreu na fase preparatéria do processo e ha selegio do fornecedor e o que
foi contratado e executado quando da gestdo do contrato, - Cadastro automatico do processo no sitio eletrénico do
TCE-Tribunal de Contas do Estado do Ceara (https//municipios- licitacoes.tce.ce gov.br/).

7. Estimativa do valor da contratacdo

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Plataforma web para elaborag@o dos estudos

b R 12,000 Més 876,67 10.520,04
técnicos preliminares

Especificagdo: Plataforma web para elaboragdo dos estudos técnicos preliminares com a utilizagdo de inteligéncia
artificial, contemplando os elementos abaixo relacionados, estabelecidos no §1° do Art. 18 da Lei Federal n® 14,133 de 17
de abril de 2021

Locagao de Sistema Informatizado (Software)
2 Web de Gestio e Acompanhamentos de 12,000 Més 743,33 8.919,36
Contratos

Especificagdo: Locagdo de Sistema Informatizado (Software] Web de Cestdo e Acompanhamentos de Contratos
Disponibiliza fungdes de acompanhamento de saldos de itens das atas registro de preco e contratos, registros de
empenhos, ordens de fornecimento/fservicos. notas fiscais, recebimentos de produtos e servigos, liquidagbes e
pagamentos

Licenga de plataforma web para elabaragao

i 216 166,6
do Plano de Contratagbes Anuais - PCA LECS Herige L 1216667

Especificacdo: Licenga de plataforma web para elaboragio do Plano de Contratagdes Anuais - PCA. Bem como da
platafarma web para padronizagdo de compras, servigos e obras, em atendimento ao disposto no inciso 1l do art. 12 da
Lei n°14.333, de 1° de abril de 2021

Plataforma web de contratagdo publica,
contermplando as fases interna e externa nos
termos do art. 17 da Lei Federal no 14133 de 10
de abril de 2027,

1,000 Servigo 8.566,67 B8.566,67

Especificacao: Plataforma web de contratagdo publica, contemplando as fases interna e externa nos termos do art, 17
da Lei Federal no 14733 de 10 de abril de 2021, devidamente integrado ao Portal Nacional de Contratages Publicas -
PNCP contemplando Dispensa eletrénica com disputa e sem disputa, em atendimento a Instrugao Normativa SEGES
no 67 de 08 de julho de 2021 (Art. 75, Il e |I}, com publicagdo no portal compras.m2atecnologia.com br e sitio eletranico
da entidade contratante, devidamente integrado ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e Transferegov..
Pregdo Eletrdnico, devidamente integrado ao Portal Nacicnal de Contratagdes Publicas-PNCP e Transleregov -
Cencorréncia Publica, devidamente integrado ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP e Transferegow.
Integragdo com o PCA-Plano de Contratagao Anual - Integracdo com o sistema de pesquisa de precos, possibilitando a
comparagdo de precos entre proposta readequada e os precos constantes da fase preparatdria do processo, -
Integragdo com a plataforma de gestdo de contratos, possibilitando uma andlise detalhada entre o que for plangjado
no PCA Plano de Contratagao Anual, o que ocorreu na fase preparatoria do processo e na sele¢ao do fornecedor e o que
foi contratado e executado quando da gestdo do contrato, - Cadastro automatico do processo no sitio eletrénico do
TCE- Tribunal de Contas do Estado do Ceara (https;//municipios- licitacoes.tce.ce gov.br/).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 40.173,34 (quarenta mil, cento e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a administracao publica deve buscar sempre a
contratacdo mais vantajosa e eficiente. A andlise para o parcelamento ou ndo da
contratacao deve levar em consideracao a economicidade, a eficiéncia e a eficacia.
Apos criteriosa avaliagdo das circunsténcias que envolvem o objeto da contratacio de
licencas de uso de plataforma web tipo SAAS para suprir as demandas da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE, conclui-se pela ndo adequagao do parcelamento da solucéo.
Os principais motivos para tal posicionamento sao:
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e |nviabilidade técnica; As plataformas do tipo SAAS sdo solugdes integradas que,
geralmente, ndo suportam parcelamento eficiente, pois o fracionamento poderia
comprometer a interoperabilidade e funcionalidade do sistema como um todo.

e Economicidade e escala: O parcelamento poderia levar a um aumento dos custos
operacionais e de implementagdo, em virtude da necessidade de gestdo de
multiplos contratos e sistemas, reduzindo a economia de escala gque pode ser
obtida por meio de uma solugdo Unica e integrada.

e Cestdo e manutengdo: O parcelamento da solucdo dificulta a gestao e
manutencao do sistema, pois aumenta a complexidade dessa gestao,
demandando mais recursos humanos e materiais para a manutencgao de
diferentes sistemas e contratos.

e Tempo de integragdo e treinamento: A contratacao de multiplas solucdes exigiria
um perfodo de adaptagdo e treinamento dos servidores para cada uma das
ferramentas, implicando maior gasto de tempo e possivelmente retardando a
implementacao efetiva da solucdo na prefeitura.

Assim, vislumbra-se que o fracionamento poderia comprometer a eficiéncia e eficacia
administrativa, n&o se alinhando aos principios de planejamento, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel pregados pela Lei 14.133/2021. Destarte, a
administracdo opta por uma solucdo unificada que melhor atende aos interesses
publicos, maximizando os beneficios e minimizando os riscos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao para a aquisicdo de licengas de uso de plataforma web tipo
SAAS encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
Prefeitura Municipal de Salitre, para o exercicio financeiro vigente. O PCA, previamente
elaborado e divulgado em conformidade com o artigo 12, inciso VI, e o artigo 18, inciso
I, da Lej 14133 de 2021, estabelece as diretrizes e as necessidades de aquisicdes de
servigcos e bens, incluindo solucdes tecnoldgicas que sejam essenciais para a execugdo
eficiente das atividades da Prefeitura.

A contratacdo proposta vem atender a demandas especificas identificadas no PCA
que detalham a necessidade de ferramentas digitais que otimizem os processos
internos, propiciem economia de escala e aumentem a transparéncia e a eficiéncia na
gestdo publica. Diante disso, a licitacdo para adquirir as referidas licencas SAAS esta
diretamente conectada ao planejamento estratégico estabelecido, visando 2
modernizacdo da infraestrutura de Tl da Prefeitura, a garantia de melhoria continua na
prestacdao dos servicos publicos e o cumprimento do principio da eficicia
administrativa.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo de Licencas de Uso de Plataforma Web
tipo SaaS para suprir as demandas da Prefeitura Municipal de Salitre/CE sdo
delineados conforme os objetivos e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que
regulamenta o processo licitatorio e as contratagdes realizadas pela Administracao
Publica:

e Garantia da eficiéncia na gestdo publica e melhoria na prestacdo de servigos ao
cidaddo, em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece a
eficiéncia como um dos principios norteadores das contratacdes publicas.

e Selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos, em alinhamento com os objetivos do Art. 11 e
observando a eficacia na execucgdo contratual conforme o ciclo de vida do objeto.

e Padronizagdo e transparéncia nos procedimentos de licitagdes e contratos, em
observancia ao principio da publicidade e demais principios elencados no Art. 5°,
facilitando a fiscalizagdo pelos cidadaos e érgaos de controle.

e |ntegracao efetiva com o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP, como
mencionado no Art. 12, inciso VII, enfatizando a importdncia do alinhamento e a
racionalizagao das contratagoes.

e Promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e incentivo a inovagdo por
meio da adocgao de tecnologia SaaS, conforme preconizado nos objetivos do Art. 11
e Art. 26 da Lei 14.133/2021.

e Atendimento e superacdo das expectativas dos usuarios dos departamentos que
terdo acesso a plataforma, estimados em 52 wusudrios, distribuidos entre
Departamento de Licitagdes e Contratos e as Secretarias vinculadas, o que esta
em sintonia com a motivagdo e a efetividade das contratagdes, conforme Art. 18 €
Art. 23 da Lei 14.133/2021.

Esses resultados refletem o compromisso da Administracao Publica com a melhoria
continua dos servicos prestados, alinhados as diretrizes da nova Lei de Licitacdes,
garantindo, portanto, o cumprimento dos propésitos de modernizacao, eficiéncia e
transparéncia exigidos pelo ordenamento juridico.

T1. Providéncias a serem adotadas

Como parte do processo de contratagdo de licencas de uso de plataforma web tipo
SaaS$ para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, sdo necessarias
as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizacdo de capacitacdo técnica para os usuarios das plataformas Saas a serem
contratadas, garantindo que possam utilizar todas as funcionalidades ofertadas.
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e Desenvolvimento de um plano de implementacdo das plataformas em conjunto
com os fornecedores, para assegurar que a introducao dos novos sistemas ocorra
de forma suave e sem interrupg¢des significativas nas operagoes atuais.

e Estabelecimento de protocolos de seguranca da informacao para proteger dados
sensiveis manipulados pelas plataformas SaaS, conforme as melhores praticas e
legislacdo vigente.

e Verificacdo da compatibilidade das plataformas SaaS com a infraestrutura de Tl
existente, realizando as adaptac¢des necessarias para integrar plenamente os
sistemas.

e LClaboracdo de uma politica de suporte técnico e manutencdo em colaboracéo
com os fornecedores, para assegurar a resolucao rapida de quaisquer problemas
ou dudvidas.

e Definicdo de um processo para atualizagbes regulares e upgrades das
plataformas, mantendo os sistemas alinhados com as inovacdes tecnologicas do
mercado.

e Estabelecimento de indicadores de desempenho gue permitam monitorar a
eficacia das plataformas e identificar areas que necessitem de melhorias.

e Configuracdo de um procedimento para backup e recuperagcdo de dados,
prevenindo perdas de informacdo e garantindo a continuidade dos servicos em
caso de falhas.

e Assinatura de acordos de nivel de servico (SLAs) com os fornecedores,
assegurando compromissos claros guanto a gualidade e disponibilidade dos
servicos prestados.

e Elaboracdao de um plano detalhado de transicdo do licenciamenta atual para o
modelo Saas, se aplicavel, minimizando riscos e interrupgdes,

e Conducdo de auditorias regulares para verificar a conformidade das licengas
contratadas com as disposicdes legais e regulatérias.

e Comunicagao e treinamento sobre as praticas de gestdao de mudancas, ajudando
a promover a adogao das novas plataformas pelos usuarios finais.

e Realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento com os fornecedores
para avaliar o desempenho das plataformas e discutir possiveis melhorias ou
adaptacoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Em conformidade com a Lei 14.133 de abril de 2021, a adogao do sistema de registro de
precos € uma modalidade que se faz presente como opc¢do para a Administragdo
Publica na contratacdo de bens e servicos, quando a demanda for de natureza
recorrente ou a pratica do mercado assim o exigir. No entanto, apds anélise detalhada
das necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Salitre/CE para a contratacao
de licencas de uso de plataforma web tipo SAAS, entende-se que o sistema de registro
de precos ndo serd o mais adequado por diversas razdes:
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A natureza da contratacdo e as especificidades do objeto apontam para a

necessidade de uma aquisi¢do Unica e imediata, ao contrario de uma demanda

frequente ou de uma execucao parcelada ao longo do tempo que justificasse a

utilizacédo da ata de registro de prec¢os;

e Os guantitativos necessarios j& foram devidamente mapeados e previstos no
planejamento, sem previsdo de alteracbes significativas que demandariam
flexibilidade para aquisi¢des futuras inerentes ao registro de precos;

e Visando a economicidade e eficiéncia, entende-se que uma licitacdo especifica e
direcionada trard uma negociacdo mais concentrada e, possivelmente, mais
vantajosa economicamente, sem sujeitar a Administragao a precos pré-
estabelecidos que poderiam néo refletir a variagdo do mercado ao longo do
tempo;

e A agilidade necessaria para a implementacdo da plataforma web sugere que a
contratacdo direta, sem a intermediaria etapa do registro de precgos, alinhar-se-a
melhor ao cronograma de urgéncias da administracao;

e A utilizacdo do registro de pregos poderia limitar a Administracao a fornecedores
pré-determinados para itens especificos de tecnologia SAAS, onde a inovacéo e
atualizacdo sdao constantes e essenciais;

e Conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado para contratagao foi

calculado de modo a observar a realidade do mercado atual, sendo que o uso de

um registro de precos poderia comprometer a obtencao do melhor custo nesse
cenario especifico.

Em vista disso, propbe-se a ndo adogao do sistema de registro de precos para esta
licitacao, sob a fundamentacdo de que o procedimento convencional de licitagdo € o
mais adequado para atender de forma eficaz e eficiente os objetivos da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE nesta aquisicao.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

Em atencdo a Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos
referentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagbes no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, observou-se que a participacdo de
empresas na forma de consorcio deve ser cuidadosamente avaliada a fim de decidir
sobre sua admissibilidade em processos licitatorios.

No caso em apreco, para a contratagdo de licencas de uso de plataforma web tipo
SaaS para suprir as demandas da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, posiciona-se
contrariamente a participagdo de empresas sob a forma de consoércio, baseando-se
em diversas disposi¢cdes da Lei 14.133/2021. Em especial:

e O Art. 15 da referida lei permite a participacdo de empresas em consércio, desde
que observadas certas condigoes, tais como a comprovagao de compromisso e a
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indicagdao da empresa lider. Contudo, pondera-se que a natureza da contratagao
em qguestdo, que é a aquisicdo de licencas de software como um servico,
normalmente ofertadas por um uUnico fornecedor que detém a propriedade
intelectual e a infraestrutura tecnolégica necessaria, torna inviavel a aplicagdo
dessa modalidade.

e Na contratacdo de servigos tecnoldgicos, como € o caso da plataforma Saas,
busca-se a efetividade e a garantia de um suporte técnico assertivo e direto, que
poderiam ser comprometidos na divisdo de responsabilidades inerentes a um
consorcio.

e Observa-se o principio da eficiéncia contemplado no Art. 5° podendo ser
comprometido pela complexidade na gestao de contrato envolvendo multiplas
empresas consorciadas e potencial conflito de interesses.

e A vedacdo ao consorcio é reforcada pela necessidade da prestacao de um servico
continuo e homogéneo, conforme previsto no Art. 11, gue tem como um de seus
objetivos evitar a descontinuidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais.

e Adicionalmente, a natureza do bem contratado ndo se coaduna com a
possibilidade de fragmentacdo do objeto, o que afasta a aplicabilidade do
disposto no Art. 23, § 1° pois a contratagao de licengas de uso de plataforma web é
um servico com caracteristicas técnicas e operacionais gue demandam
uniformidade e integridade.

Conclui-se, portanto, que a participagdo de empresas na forma de consoércio para a
presente contratacao nao €& recomendavel, tampouco viavel, tendo em vista as
caracteristicas do objeto contratuado, o que descarta esta possibilidade e justifica a
sua vedacao segundo a Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o Art. 18, inciso XIl da Lei 14133, ao realizar o planejamento para contratacdes
publicas, é imperativo considerar os possiveis impactos ambientais que a execu¢ao do
contrato pode causar. Deste modo, a presente se¢do realiza uma analise prévia dos
impactos que a contratacdo de licencas de uso de plataforma web tipo SAAS para a
Prefeitura Municipal de Salitre/CE poderia acarretar, bem como propdée medidas
mitigadoras pertinentes.

As licencas de SAAS para uso na Prefeitura ndo sdao esperadas de gerar impactos
ambientais significativos, uma vez que se tratam de servicos digitais e ndo ha
necessidade de deslocamento fisico ou utilizagao de recursos naturais de forma direta.
Contudo, sabendo que a operacao de plataformas digitais implica no consumo de
energia elétrica e na utilizacdo de servidores, que podem ter grande demanda
energética e gerar calor, os possiveis impactos ambientais sdo identificados como
segue:
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e Consumo de energia: A operacdo de servidores e sistemas necessarios para o
funcionamento da plataforma SAAS pode levar ao aumento do consumo de
energia elétrica.

e Emissdes de carbono: A energia utilizada para alimentar os data centers pode
contribuir para as emissdes de gases do efeito estufa, dependendo da fonte de
energia.

e Producdo de calor: Data centers normalmente geram calor, necessitando de
sistemas de refrigeragao eficientes que também consomem energia.

As seguintes medidas mitigadoras sao sugeridas:

e Priorizar fornecedores que utilizam energia limpa e renovavel nos seus data
centers, reduzindo as emissoes de carbono associadas ao servigo.

e Exigir dos fornecedores a utilizacdo de sistemas de refrigeracao eficientes, que
reduzam o consumo excessivo de energia.

e Adotar politicas internas de eficiéncia energética, monitorando o uso dos sistemas
para evitar desperdicio de recursos.

e |ncentivar a adocdo de praticas sustentaveis por parte dos usuarios tais como o
desligamento de terminais de acesso quando nao estiverem em utilizacdo e a
otimizacao dos processos para uso eficiente das plataformas.

A contratagao de licencas de uso de plataforma web tipo SAAS, quando alinhada com
estas praticas e medidas mitigadoras, almeja atender o desenvolvimento nacional
sustentavel conforme estabelece o Art. 5° da Lei 14133, assegurando gue a
implementacao da solucao seja realizada com o menor impacto ambiental possivel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando os principios e disposicbes estabelecidos pela Lei
14133 de abril de 2021, a qual rege o processo de licitagdes e contratos administrativos,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo para aquisicao de licencas
de uso de plataforma web tipo SAAS para suprir as demandas da Prefeitura Municipal
de Salitre/CE. A referida contratagio estd alinhada aos seguintes aspectos juridicos:

e Legalidade e interesse publico: Conforme o Art. 5% a contratacdo em questio esta
em conformidade com o interesse publico e os principios da legalidade. Foram
seguidos todos os preceitos legais pertinentes a licitagdo, garantindo
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Segregacgdo de fungbes: Nos termos do Art. 7° & garantida a segregacédo de
fungdes, com os agentes publicos incumbidos da fase preparatéria e de execugdo

da licitacao ndo tendo vinculos que possam suscitar conflitos de interesse.
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e Julgamento objetivo: O processo licitatério, atendendo ao Art. 11, objetiva a selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando a
isonomia e justa competicdo entre os licitantes e evitando sobrepreco ou
propostas inexequiveis.

e Planejamento estratégico: Conforme disposto nos Art. 12 e 18, o processo alinhou-
se ao plano de contratagdes anual da Prefeitura e considerou todas as variaveis
técnicas e mercadoldgicas que podem interferir na contratagao, garantindo que a
necessidade da Prefeitura seja atendida de forma eficiente e que haja
alinhamento estratégico na aplicagao dos recursos.

e Economicidade: Segundo o Art. 23, o valor estimado de contratacao esta
compativel com os precos de mercado, considerando a quantidade e a potencial
economia de escala, assegurando a obtencdo de precos justos e vantajosos para a
administracao.

e Razoabilidade e proporcionalidade: A definicdo do objeto e das quantidades a
serem contratadas segue a razoabilidade e a proporcionalidade, atendendo as
necessidades e ndo excedendo os limites considerados adequados para a
execucio eficaz do objeto.

e Desenvolvimento nacional: Atendendo ao Art. 26, a contratacdo favorece o
desenvolvimento de servicos de tecnologia e inovagao, cumprindo com a
legislacdo pertinente e apoiando o desenvolvimento sustentavel,

Todas essas consideracdes fundamentam a decisdo de prosseguir com a contratacao
proposta. A necessidade apresentada pela Prefeitura é claramente justificada, a
selecdo da plataforma como a solugdo mais adequada é bem fundamentada, e a
preparagdo do processo licitatorio se alinha aos principios de eficiéncia, eficacia e
economia. Portanto, pode-se posicionar, de maneira favoravel, pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao das licengas de uso de plataforma web tipo SAAS pela
Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

Salitre / CE, 5 de fevereiro de 2024

LUIZA MARCIA ZUCA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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