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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 2024.02.08.02S
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.02.08.02S

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE PROTESES DENTARIA,

INCLUINDO O MATERIAL PARA CONFECCAO DAS PROTESES, DE INTERESSE

DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, conforme

condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO Q1D UND V. UNIT V. TOTAL

1 PROTESE TOTAL MANDIBULAR 200.0 UND 261,20 52.240,00

PROTESE TOTAL MANDIBULAR

2 PROTESE TOTAL MAXILAR 200.0 UND 276,71 55.342,00

PROTESE TOTAL MAXILAR

PROTESE PARCIAL MANDIBULAR

3 REMOVIVEL 200.0 UND 292,48 58.496,00
PROTESE PARCIAL MANDIBULAR
REMOVIVEL

4 PROTESE CORONARIA INTERRADICULAR 200.0 UND 237,08 47.416,00
PROTESE CORONARIA INTERRADICULAR

5 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR 200.0 UND 273,56 54,7112,00

PROTESE PARCIAL MANDIBULAR

1.2. Os servicos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,

conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacao é até 31 de dezembro de 2024, na forma

do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas
relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
CONTRATACGCAO

2.1. A fundamentagao da contratacao e de seus quantitativos encontr:

pormenorizada em toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apénc
deste Termo de Referéncia.
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3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO
3.1. A descricao da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucao dos servicos sera até 31 de dezembro de 2024, contado
da emissao da assinatura do contrato .

5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servicos no prazo avencado, o
contratado devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacoes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n214.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
carrespondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do| art.
115 da Lei n2 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacOes entre o orgao ou entidade e o contratado devem  ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

1

6.4. O orgao ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6érgao ou
entidade convocara o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagdao, que conterd informacdes acerca das
obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

I
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6.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14,133, de

2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para
sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de mod
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

que
o a

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a desdricéo
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observadas;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,

determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo

habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassen

competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o casfo.

Sua

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente

ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n® 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato,

tempo hébil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas

renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

em

Q-

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes de

habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias

, as

glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer

documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do proble
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, qua
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo

ma,
ndo

de

acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da

execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratu
elaborando relatorio com vistas a verificacao da necessidade de adequacdes
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicdes
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento
anotara og problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento

de
ais,
do

de
, e
da

dese & no relatorio de riscos eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaljacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacées assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenhp na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacao de sancoes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

Q-

6.11. O gestor do contrato devera elaborard relatorio final com informacoes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacbes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacaq do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.
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7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucgao do objeto, para efeito de liquidacdo e

pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo

do

objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracao durante a anélise prévia a liquidacdo de despesa,

nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional|pela

perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo

de dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis
igual perfodo.

por

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacées decorrentes

de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

art.

7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s

elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
a) o prazo de validade;
b) a data da emissao;
c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;
d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
e) o valor a pagar; e
f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobra

nca

equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se

0 prazo apo6s a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem Onus
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera
obrigatoriamente acompanhado da comprovacgao da regularidade fiscal, constat
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadas
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou,
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sil
eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133,
2021,

ao

ser
ada
tral
na
Hos
de
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7.12. A Administracdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores 6u no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitacdo exigidas no edital;
b) identificar possivel razdao que impeca a participacdao em licitacao, no
ambito do 6rgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, seréd providenciada sua notificacdao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por jgual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos o0Orgaos responsaveis pela fiscalizagao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios

pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizag@o da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacae aplicavel.

Y PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA |
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7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,

guando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento,
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Complementar n? 123, de 2006, nao sofrerd a retencao tributaria quanto
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagame
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de docume
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida
Complementar,

7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sens

0s

Lej
aos
nto
nto

Lei

ivel

economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do

bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da
Federal n© 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procediment
licitacao, na modalidade pregdao, sob a forma eletronica, com adoc¢ao do critério
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao Juridica

lei

de
de

2]

8.3. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicao

de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-

br/fempreendedor;

8.5. Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:

inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico

de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada

de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento

no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial

da

unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME
77, de 18 de margo de 2020.
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8.7. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Jurfdicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de|seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a
matriz

8.9. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.10. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagdo respectiva.

8.11. Identidade e CPF dos sécios

8.12. Alvara de funcionamento;
Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
8.13. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP));

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Recdeita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.17. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio

e

e
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8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/muni 'ipais

ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal cong i

céo

mediante a apresentacao de declaracéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou

sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®

123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

de

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante

(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.22. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante

de

balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos |pela

aplicacao das seguintes formulas:

| - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

) +

- Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao

Circulante); e
Il - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) =+ (Passivo Circulante).

8.23. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualg

uer

dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo

de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis

pelo balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.25. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstracdées contabeis limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pes

50a

juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lej n2

14.133, de 2021).

8.25.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao s
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo

balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decr

n¢ 8.538, de 2015.

era
de
eto

>4
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8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera

ser

atestado mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil,

apresentada pelo licitante.
Qualificacao Técnica

8.27. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares

de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.28. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da

matriz ou da filial do fornecedor.

8.29. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.30. Comprovante de inscricao do protético responsavel no Conselho Regiona
Odontologia com o TPD - Técnico em Protese Dentaria;

| de

8.30.1. As comprovacoes de vinculo profissional a que se refere a alinea anterior

podera ser feita através da demonstracdo do vinculo societario, da carteira
trabalho ou de contrato de prestagao de servicos.

de

8.31. Cadastro da empresa junto a o CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos

de Salde.

8.32. Prova de REGISTRO SANITARIO da seda da empresa.

8.33. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e que respondera
pela veracidade das informacoes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n®

14.133, de 2021.

8.34. Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pes
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
outras normas especificas.

8.35. Declaragao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralid
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitu
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletiva
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
propostas.

8.36. Declaracao emitida pela licitante de que nao emprega menor de 18 (dez
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor d(j
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(dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicao de menor

aprendiz, nos termos do inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(c¢

oes)

0902.10.122.0037.2.045 - Manutencao das Atividades para funcionamento do
Fundo Municipal de Saude e Despesas de Atendimento em Consultas de Diversas
Especialidades e Atendimentos Medicos em Geral, Dotacao Destinada a atender
Emendas Impositivas., no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903208 - Material, Bem

ou Servico para Distribuicdo Gratuita;

9.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

10. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA
CONSORCIO

DE

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicao de
contratante, a escolha da participagao, ou ndo, de empresas constituidas sob a
forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da

literalidade do texto da Lei Federal n? 14.133/2021, art. 18, inciso IX e, aind
entendimento do Acérddo TCU n® 1316/2010, que atribui a Administraca
prerrogativa de admissao de consorcios em licitacbes por ela promovidas,

a, o
0 a
fica

vedada a participacao de empresas reunidas sob a forma de consércio, sendo que,

neste caso o objeto a ser licitado ndo envolve questdes de alta complexic
técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através
uniao de esforgos.

SALITRE/(CE), 23 de abril de 2024

\
RANYLANE ANTONIA DA SILVA RIBEIRO

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 6479-3

ade
5 da
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.08.02S

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo de empresa especializada na confecgdo de proéteses
dentarias, incluindo o material para a confeccdo das mesmas, surge como uma
resposta imperativa as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Salitre/CE. Esta demanda ¢ impulsionada principalmente pela identificacdo de um
substancial déficit no atendimento odontoldgico especializado dentro do municipia
com uma significativa caréncia no fornecimento de proteses dentarias a populacae
carente,

Com base em estudos realizados pela prépria Secretaria Municipal de Salde, foF|
possivel estimar que aproximadamente 800 pacientes no municipio se encontram em
uma hecessidade urgente de atendimento para a confeccdo e instalacio de prétese?
dentarias. Esta necessidade ndo apenas se relaciona com a recuperagao da fungao
mastigatdria dos pacientes afetados mas também impacta diretamente na sua
gualidade de vida, bem-estar social e salide mental, permitindo a reabilitacdo estética,
funcional e psicolégica por meio do restabelecimento de uma imagem facral
satisfatoria e da capacidade de alimentacdo adeguada.

Considerando o principio da eficiéncia e a busca pelo atendimento do interesse
publico, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14133/2021, faz-se necessdria a
contratacdo de uma empresa que nao so possa confeccionar as proteses dentériasl_
regueridas mas que tambem assegure um padrao de qualidade e durabilidade que
atenda as expectativas municipais e necessidades dos seus habitantes. Desta forma, g
Secretaria Municipal de Saude de Salitre visa promover uma significativa rmelhoria na
prestacdo de servicos odontoldgicos especializados a populagdo, atendendo g
demanda reprimida e garantindo o acesso a tratamentos reabilitadores eficazes e de“
alta qualidade. ’

2. Area requisitante |

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA |
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude ANTONIO ERIVELTO DE LIMA CARVALHO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos de contratagdo é um processo rigoroso, elaborado com o propésito de
assegurar ndo apenas o atendimento as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Salitre/CE, mas também de promaover praticas sustentaveis e obedecer a padrées minimaos
de gualidade e desempenho. Esta fase do planejamento é essencial para garantir que a solugdo escolhida
esteja alinhada com as expectativas da Administracdo Publica, cbservando compatibilidade coimn
regulamentagdes especificas, e contribua efetivarnente para o desenvolvimento sustentavel ¢ inclusivo,

Requisitos Gerais:

e Conformidade com as normas técnicas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ([ANVISA) para
fabricacdo e utilizacdo de materiais biccompativeis em proteses dentarias.
e Durabilidade minima esperada de 5 anos para todas as préteses, comn procedimentos claros d
manutengao e garantia.

wr

@ Capacidade da empresa contratada de realizar consultas de avaliagdo e acompanhamento pd
instalagdo.

Requisitos Legais:

e Cadastro dao empresa junto a o CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saldde .
e Comprovagdo de reqularidade fiscal e trabalhista.

Requisitos da Contratagao; ‘
® Propostas deverdo oferecer solugdes completas, incluindo material e servigo de confecgdo g
adaptagio das préteses dentarias. |

|
e Capacidade técnica para fornecimento e instalacdo de no minimo 200 unidades de cada tipo q 3

protese dentaria, I
e [Disponibilidade para realizagdo de atendimento domiciliar quando necessario, visando maio

acessibilidade aos pacientes comn dificuldades de locomocéo. ‘
|

Os requisitos elencados buscam garantir que @ contratagéo seja realizada de maneira a satisfazer as
necessidades reais do municipio, promovendo acessibilidade e inclusdo, semn perder de vista |g
essencialidade da eficacia e da eficiéncia. E fundamental que as propostas apresentadas nio somenﬁe
cumpram cam os aspectos técnices e legais, mas também demonstrem comprometimento com praticas
sustentaveis e de impacto social positivo. Evita-se, assim, a inclusdo de requisitos desnecessarios ou
especificos em excesso gque poderiam limitar a competitividade sem agregar valor significativo 510
|

processo ou ao resultado final da contratagao.
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4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio d',e
Salitre/CE, relativas a contratacdo de empresa para confeccdo de préteses dentarias
incluindo o material para a confeccéo das proprias proteses, fol necessario realizar um
levantamento de mercado abrangente. Esse levantamento considerou as diferentep
solucdes de contratacdo disponiveis, analisando a eficiéncia, a eficacia e F
economicidade gue cada uma poderia oferecer para a Administragao Publica. As
solucbes consideradas foram;

e Contratacdo direta com o fornecedor: Nesta modalidade, a Administragdo Publica
firma contrato diretamente com o fabricante ou fornecedor das prdotese
dentédrias, possibilitando uma negociagdo mais direcionada e, potencialmente
mais vantajosa em termos de pregos e condigdes de pagamento.

e Contratagéo através de terceirizagdo: Neste caso, o objeto da contratacdo - &
producdo de préteses dentdrias — € gerido por uma empresa terceirizada, gue
assume a responsabilidade pela entrega final do produto. Esta opcdo demanda
um controle de qualidade rigoroso para assegurar que os padrdes exigidos peie|
Secretaria de Salde sejam plenamente atendidos,

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem parcerias publico-privadas [PPst
consorcios entre entidades governamentais para contratagdo conjunta, @
aquisicao via sistema de registro de pregos, que permite a adesdo a atas dé

registro de precos ja existentes para a compra de proteses dentarias.

T

Apos analisar as opcdes acima, concluiu-se gue a modalidade mais adequada para a
contratacdo em questdo é a realizacdo de um Pregéo Eletrénico. Esta escolha baseial.-
se na natureza do objeto a ser contratado, na disponibilidade de diversos fornecedores
no mercado capazes de atender & demanda especificada, e na eficiéncia do pregéé
eletrénico enguanto modalidade licitatdria, que permite a obtencdo de propostas
competitivas de diferentes fornecedores simultaneamente, assegurando o melhor
custo-beneficio para a Administracdo Publica. Além disso, o pregdo eletrénico estad
alinhado aos principios da Lei n° 14.133/2021, gue prescreve a busca pela proposta mais
vantajesa e o tratamento isondémico entre os licitantes, incentivando ainda a
participagao de um numero maior de competidores e garantindo a transparéncig
durante todo o processo licitatério. ‘

|
|

' I
5. Descricao da solucdo como um todo \
A solucdo proposta para a contratacdo de empresa especializada na confeccéo de!i
proteses dentarias, incluindo o material para confeccdo das proteses, para atender g
demanda da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Salitre/CE, fol
meticulosamente planejada para assegurar que o objeto do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) represente a alternativa mais adequada disponivel no mercado, visando a\
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exceléncia no atendimento aos municipes gue necessitam destes servicos essenciajs
para sua gualidade de vida e bem-estar, Esta iniciativa estd alinhada aos principiqs
estabelecidos pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, em especial aos principios da
eficiéncia, economicidade, e desenvolvimenta nacional sustentavel.

A necessidade dessa contratagdo foi fundamentada em estudo prévio, gue identifico
a demanda por proteses dentarias no municipio e as lacunas existentes na ofert
desses servicos a populagdo. Além disso, com base na anédlise detalhada de diferente
solucdes disponiveis no mercado, conclui-se que a contratacdo de uma empresa € g
mais adeguada para atender as especificacdes técnicas e padrdes de qualidad
exigidos. Esse modelo de contratacio permite ndo apenas a customizagdo da
proteses de acordo com as necessidades individuais de cada paciente, mas tambeén
assegura a aderéncia as normativas de saude vigentes, incluindo as da Agénci
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), garantindo seguranca e eficdcia no uso do
produtos.

n W C

w

L E 1) I PR

A solucdo compreende nao somente a produgdo e fornecimento de proteses dentarias
de diversos tipos — como proteses totais mandibulares, proteses totais maxilares,
proteses parciais mandibulares removiveis, proteses coronarias interradiculares @
préteses parciais mandibulares — mas também prevé um conjunto de servit;o',;
relacionados que incluem a avaliacdo prévia dos pacientes. Tal abordagem estd ernr
consonancia com o Artigo 11 da Lei 14.133/2021, que destaca a importancia de assegurdr
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, tratando
isonomicamente os licitantes e incentivando a inovacaoc e o desenvo!wmentc
sustentavel.

Portanto, a escolha por este modelo de contratacdo fundamenta-se na anallso
criteriosa das alternativas disponiveis, visando nac somente atender a demanda
identificada mas também promover a efetividade dos resultados e a satisfagao dos
usudrios finais. Além disso, o projeto prevé a possibilidade de ajustes e adaptacdes
conforme as necessidades emergentes, garantindo flexibilidade e adaptabilidade aciu
longo do tempo, caracteristicas estas essenciais no ambito da prestagado de servigos de
salde publica, lsso reforca o comprometimento da administragdo municipal com a
promocao da salde e da qualidade de vida da populagdo de Salitre/CE, em
conformidade com as melhores préaticas de gestdo contratual e plangjamento
estratégico precohizados pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

|

|
ITEM DESCRICAQ QTh. UND. )
1 PROTESE TOTAL MANDIBULAR 200,000 Unidade ‘

Especificacdo: PROTESE TOTAL MANDIBULAR
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

2 PROTESE TOTAL MAXILAR 200,000 Unidade
Especificacdo: PROTESE TOTAL MAXILAR

3 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL 200,000 Unidade
Especificagao: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL

4 PROTESE CORONARIA INTERRADICULAR 200,000 Unidade
Especificagdo; PROTESE CORONARIA INTERRADICULAR

5 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR 200,000 Unidade

Especificagio: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$

1 PROTESE TOTAL MANDIBULAR 200,000  Unidade 261,20 52240,00
Especificagdo: PROTESE TOTAL MANDIBULAR

2 PROTESE TOTAL MAXILAR 200,000  Unidade 276,71 55342,00

Especificacdo: PROTESE TOTAL MAXILLAR

% PROTESE PARCIAL MANDIBULAR
b REMOVIVEL

200,000  Unidade 292,48 58.496,00 ’\
Especificacio: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL |
|

4 PROTESE CORONARIA INTERRADICULAR 200,000 Unidade 237,08 4'1.416,00
Especificacio: PROTESE COROMARIA INTERRADICULAR l
5 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR 200,000 Unidade 27356 54.712,00 \

Especificacio: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR "

- : . |
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acirna, totalizarm a monta

de R$ 268.206,00 (duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao |
|

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto da licitagdo é ums
pratica recomendada que visa a ampliagdo da competitividade, permitindo um
melhor aproveitamento do mercado e assegurando a viabilidade técnica e econémica
do objeto licitado. Apods avaliagdo detalhada, concluiu-se pela divisdo da contratac¢ao
em itens separados para a confeccdo de proteses dentarias, incluindo material para a

sua producéo, pela Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

A deciséo pelo parcelamento baseou-se Nos seguintes aspectos:
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Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se gue os diferentes tipos de
proteses dentéarias (total mandibular, total maxilar, parcial rmandibular removivel,
coronaria interradicular e parcial mandibular) sdo tecnicamente divisiveis ser*‘ln
prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administracdo, possibilitando um tratamento individualizado das necessidades
dos pacientes. l
e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisdo do objeto om
itens especificos para cada tipo de protese é tanto técnica quanlp
economicamente viavel, assegurando a qualidade e eficacia dos resultados sem
comprometer os custos,
e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento, neste caso, ndo resultaria
em perda significativa de economia de escala. A natureza especifica dos itens nap
acarreta um aumento proporcional dos custos gue supere os beneficios da
divisdo, dada a possibilidade de negociacdo especifica com fornecedoreg
especializados em cada tipo de protese.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui pars
uma maior competitividade, permitindo a participagdo de mais fornecedores,
inclusive de menor porte, que se especializam em determinados tipos de proteses
dentarias, promovendo um aproveitamento mais amplo do mercado. _
e Andlise do Mercado: Estudos de mercado reforcam a decisdo de parcelar 'a
contratagdo, demonstrando que a divisdo estd alinhada as praticas do setor
econdmico, onde fornecedores especializados possuem maior capacidade dg
oferecer produtos de alta qualidade especificos a sua area de atuagao.

Por esses motivos, a decisdo pelo parcelamento da solugdo foi considerada como a
mais apropriada para atender 3s necessidades da Secretaria Municipal de Satde dg
Municipio de Salitre/CE, permitindo o alcance de melhores resultados em termos de
eficiéncia na aquisicdo, qualidade do servico prestade a populacdo e otimizacao de

recursos financeiros. '
\

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento :
\
Este Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de empresa especializada na
confeccdo de prdoteses dentarias, incluindo o material necessario para sua elaboracéo,
de interesse da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Salitre/CE, esta e.::rqI
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exermmo
financeiro em questdo. A demanda por este servico foi identificada como prlorltana
dentro do planejamento estratégico da Secretaria, evidenciando um compromisso da
gestdo municipal com a melhoria da salde bucal da populacao carente do municipio)
especialmente considerando o déficit no atendimento odontoldgice especia!izado‘l
identificado. |

Canforme estabelecido no Art. 18 da Lei n® 14.133/202), a fase preparatdria do processo
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licitatdrio deve garantir que a contratacdo esteja alinhada com o plangjamento
Administracdo Publica, incluindo o alinhamento com o planc de contratagbes anual
sempre que elaborado. Neste contexto, a inclusdo deste processo de contratacdo nb
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre evidencia a devi

observancia a este mandamento legal, demonstrando néc apenas a legalidade, me}s
também a legitimidade e a eficiéncia deste processc dentro do planejamenq;o
estratégico municipal.

|
|

Além disso, a previsdo deste processo de contratagdo dentro do Plano de Contratacoe
Anual permite uma visdo integrada das necessidades do Municipio, garantindo a
otimizacdo dos recursos publicos e contribuindo para uma gestdo fiscal responsavel ¢
eficaz. Este alinhamento estratégico reforca o compromisso do Municipio com &
promogac da saude da populacdo, ao mesmo tempo em gue cumpre com os
principios da Lei de LicitacSes, como eficiéncia, economicidade, e planejamenta
garantindo o atendimento adequado as necessidades publicas de forma sustentdvel &
responsavel,

[*1]

10. Resultados pretendidos

|
A contratacdo de empresa especializada para a confecgdo de proteses dentarias
incluindo o material para confecgdo das préteses, tem como principal objetivo atendef
eficazmente & crescente demanda identificada no municipio de Salitre/CE, focando na
melhoria da qualidade de vida da populagdo carente gue necessita destes dispositivos
médicos para a reabilitagdo oral. Visando o alcance de tal objetivo, os resultados
pretendidos desta contratacdo sdo detalhadamente delineados com base na Lei n"f
14133, de abril de 2021, gue regula licitagtes e contratacdes publicas. '.

\

s Garantir acesso a salde bucal de qualidade: Proporcionar tratamento
odontoldgico reabilitador a aproximadamente 800 pacientes carentes, conforme
levantamento da Secretaria Municipal de Salde, alinhando-se assim ao princr’pio'
da eficiéncia e do interesse publico, conforme estabelecido nos incisos | e 111 dq
Art. T da Lei 14.133/2021.

o Realizagdo de consultas de avaliagdo e acompanhamento poés-instalagao, como
servicos adicionais, para garantir a adequada adaptagdo dos pacientes as suas|
proteses e o sucesso do tratamento, demaonstrando a busca pela eficacia e
efetividade nos servicos prestados, refor¢cando o principio de eficiéncia. |

Em suma, espera-se gue a contratacao proporcione ndc apenas a recuperacdo dal
funcdo mastigatoria e estética dos pacientes, mas também fomente praticas del
mercado gue sejam inovadoras, sustentaveis e competitivas. Adicionalmente, busca-/
se com essa acdo reforcar o compromisso da administragdo publica com a
governanca eficiente de suas contratagbes, conforme orienta a Lei 14.133/2021,
especialmente em seu Art. 11, que ressalta os objetivos do processo licitatorio emf
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assegurar a proposta mais vantajosa a administracdo, o tratamento isonémico entre 0S
licitantes e a justa competigdo. |

|
|

11. Providéncias a serem adotadas

T

Para garantir a efetiva implementagao e o sucesso da contratagdo da empres
destinada a confeccdo de préteses dentdrias, incluindo o material para a confecga
das préteses, pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Salitre/CE, diversa
providéncias estratégicas devem ser adotadas. Essas agdes sao fundamentais para
cumprimento dos objetivos delineados no planejamento e para assegurar
conformidade com a Lei n°®14.133/2021. As providéncias detalhadas incluem:

W0y O

e Capacitacdo Técnica: Treinamento e capacitagdo dos servidores envolvidos n
processo de licitagcdo e na gestdo contratual, com énfase na Nova Lei de Licitagde
(Lei n® 14.133/2021), gestao e fiscalizacdo de contratos, bem como em aspecto
técnicos relacionados @ odontologia e & qualidade das proteses dentarias.

e Elaboracdo de Termo de Referéncia: Preparacdo de um Termo de Referénci
detalhado, com especificagbes técnicas precisas gquanto a qualidade
caracteristicas, bem como as obrigagbes e responsabilidades da empres
contratada, incluindo servigos de avaliacdo, adaptacdo e acompanhamento pes
instalacao. '

e Levantamento e Pesquisa de Mercado: Realizar uma ampla pesquisa de mercadc
para identificar potenciais fornecedores, verificar a variacédo de precos e validar ac
estimativas de custo baseadas no valer de referéncia definido, conforme o §1° dc
art. 23 da Lei n®14.133/2021.

e Divulgac3do e Transparéncia: Garantir a maxima transparéncia e publicidade do
processo licitatério, publicando editais e todos os documentos relevantes em
diario oficial e na internet, conforme os principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei
n°14.133/2021, especialmente no que tange & publicidade e transparéncia.

e Acompanhamento e Fiscalizacdo Contratual: Designar uma equipe gualificada
para o acompanhamento e fiscalizag@o do contrato, com a responsabilidade de
assegurar gque a execugao contratual esteja em conformidade com as
especificacdes técnicas e que os padroes de qualidade sejam mantidos, \

e Estabelecimento de Parametros para Aditivos Contratuais: Definir claramente, no
cantrato, os critérios e condicdes para a realizagdo de aditivos contratuais, seja po
necessidade de prorrogacao, de acréscimo ou drmmung:ao de quantldades\
assegurando a conformidade com os artigos 65 e 66 da Lei n® 14.133/2021.

[V I )

=y =

1
Adotando-se essas providéncias, a Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Salitre/CE assegura ndo apenas a conformidade com os dispositivos legais pertinentes!
mas também a efetividade e a qualidade na contratacao de servicos essenciais a saUdé
publica, promovendo o bem-estar da populagao atendida.

|
|
|
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

.~ -

Conforme andlise detalhada das necessidades especificas da Secretaria Municipal ¢
Saude do Municipio de Salitre/CE para a contratacdo de empresa especializada n
confeccdo de proteses dentdrias, incluindo o material para confecgdo das protese
decidiu-se ndo adotar o sistema de registro de precos. Tal decisdo esta fundamentag
nos preceitos estabelecidos pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, gue regu
licitacBes e contratos administrativos.

—

-5

A escolha por ndo adotar o registro de precos baseia-se nas seguintes razoes juridica
e administrativas, consonantes a Lei 14133/2021:

n

e Natureza especifica do objeto contratado: Os itens a serem contratados, ie.
proteses dentarias de diversos tipes, requerem um controle de qualidade rigoros
e especificacbes técnicas detalhadas (conforme os artigos 18 e 23 da Lei n°
14133/2021), o que dificulta a estipulacdo de precos de longo prazo caracteristica
do sisterna de registro de precos.
o Demanda pontual: A demanda estimada e descrita no processo administrative
demonstra uma necessidade pontual, ndo recorrente, gue seria melhor atendida
através de uma contratagdo direta para o fornecimento dos quantitativos exatos
regueridos, evitando disparidades das quantidades efetivamente necessarias
versus quantidades registradas (Art. 83, Lei 14.133/2021).
e Economia e eficiéncia: A andlise preliminar indica que a ndo adogdo do sistema
de registro de pregos possibilitarda maior flexibilidade e potencial competitividade
no processo licitatorio, possibilitando a obtencdo de propostas mais vantajosag
economicamente para a Administragdo Publica, em linha com o objetivo da
artigo 11, gue é assegurar a proposta mais vantajosa e a eficiéncia na contratacao.
e Ajuste as necessidades orcamentarias: A ndo utilizac@o do sistema de registro de
precos permite uma melhor adequagdo as disponibilidades orgamentarias
imediatas da Secretaria Municipal de Salde, garantindo a execucao financeira da
contratagdo sem comprometer futuras alocagdes orgcamentarias para§
manutencdes ou contratagcdes emergenciais (Art, 18 e 23, Lei 14.133/2021). %
e Risco de alteragdo de demanda: O risco associado a possivel alteragdao ng
demanda por tipos especificos de préteses dentdrias durante o periodo do'
validade do registro de precos (Art. 84, Lei 14133/2021) justifica uma contratag,ao
direta que possa ser ajustada as necessidades atuais sem obrigatoriedade de
futuras aquisicoes. '

(@)

Portanto, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, e visando
alcangar a melhor aplicagao dos recursos publicos com base no interesse publico
envolvido, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para estal
contratagdo especifica. Essa decisdo esta alinhada aos objetivos da Lei n® 14.133/2021
garantindo que a contratagdo proposta seja realizada de maneira que melhor atendal
as exigéncias técnicas, temporais e orgamentdrias do Municipio de Salitre/CE.
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13. Da vedacao da participagcdo de empresas na forma de consorcio

Com base na analise do objeto de contratacdo deste processo, que é a contratacao
empresa para confecgao de préteses dentéria, incluindo o material para confecgdo dgs
préteses, de interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Salitre/CE, e
considerando os principios e disposicdes estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abujil
de 2021, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas na forma de consdrcio.
Esta decisao estd alinhada a necessidade de garantir a especializagdo e a qualidade do

servico contratado, bem como de assegurar maior controle e eficiéncia na execuga
contratual.

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consoércio é justificada par
diversos fatores, dentre eles:

e Complexidade Técnica Especifica: A confecgdo de proteses dentarias envolve um;
complexidade técnica que demanda especializagdo especifica, ndo apenas
producdo das préteses, mas também no fornecimento do material necessari
para tal. A participagdo de empresas em consorcio poderia  diluir
responsabilidade técnica especificamente relacionada a essa complexidade
comprometendo a gualidade final do objeto contratado.

e Gestdo e Fiscalizacao Contratual A gestdo e fiscalizagdo de contratos com
consorcios podem apresentar maiores dificuldades, uma wvez qgue
responsabilidade estaria dividida entre os consorciados. Isso poderia resultar e
desafios adicionais para a Administracdo Publica, especialmente em aspectos
relacionados 2o controle de gualidade e ao cumprimento de prazos. ',

e Riscos na Execugao do Contrato: Os riscos associados a execugao do contrato S30)
potencialmente maijores em situagdes envolvendo consorcios. A falha de
comunicagdo ou desentendimentos entre as empresas consorciadas podetria
prejudicar ndo apenas a execug¢do do contrato, mas também a entrega final do
servigo, impactando negativamente os pacientes que dependem dessas préteseél:
dentarias. |

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: De acordo com o artigo 15 da Lei n?
14.133/2021, apesar de ser possivel a participagdo de empresas em consorcio em
licitagbes, cada caso deve ser avaliado individualmente pela Administracao,
considerando as especificidades e requisitos do objeto contratual. Neste casg
especifico, a vedagdo justifica-se como medida necesséria para assegurar a
gualidade e a eficacia da contratagdo, em consonancia com os principios da
eficiéncia, da especialidade e da seguranca juridica previstos na Lei. '

|3 7 S W S O P N T

Considerando o exposto e em alinhamento com os objetivos de promover um|
processo de licitacdo que assegure a selecdo da proposta mais vantajosa e
especializada para a Administragdo PuUblica, bem como de garantir a gualidade e
eficacia do servico contratado para os cidaddos do Municipio de Salitre/CE, conclui-se\
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pela vedacio da participagdo de empresas na forma de consorcio para este processgo
licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O municipio de Salitre temn um forte compromisso com a preservagao ambiental,
adotando medidas para o descarte adequado de materiais, recipientes e embalagens
entre autros residuos. Essas acdes visam Ndo apenas manter a gualidade ambienta
local, mas também promover o bem-estar da populagdc e a sustentabilidade da
regido. Nesse sentido, a busca por parcerias com empresas gue compartilham desse
ideal é constante, visando o desenvolvimento de praticas sustentadveis e a promogaoe
de agdes que contribuam para a conservagao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos estudos realizados e nas informacgdes coletadas, incluindo a anélise d\e
mercado e a verificagdo das necessidades da Secretaria Municipal de Saude dia
Municipio de Salitre/CE, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de
empresa especializada para a confeccédo de proteses dentarias, incluindo o material
para a confeccéo das préoteses. A fundamentagéo deste posicionamento encontra-sg
alinhada com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que regula gs
licitagdes e contratos administrativos.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14133/202], a aplicagdo das normas de contratagélf
publica deve observar principios como o da eficiéncia, economicidade, e dg
desenvolvimento nacional sustentavel. A nossa analise indicou que a contratagé&
proposta esta em sintonia com esses principios, tendo em vista que o forneciment
das proteses dentarias ira atender a uma demanda emergente e essencial para a
salide publica do municipio, promovendo © acesso a Servicos odontolégicos
necessarios para a populacao carente e contribuindo para a2 melhoria da qualidade de
vida dos municipes. !
Além disso, a estimativa de valoragao da contratagdo demonstrou compatibi]idad%
com os valores praticados no mercado, conforme exigido pelo Art. 23 da referida lej,
gue destaca a necessidade de as estimativas de contratacdo serem compativeis com
os valores de mercado, observando-se a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. As cotacdes realizadas evidenciaran
gue os pregos propostos justo e adequado, refletindo um uso eficiente dos recursos
publicos disponiveis.

O Art. 11 da Lei 14133/2021 também nos orienta a assegurar a selecdo da proposta mais
|
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vantajosa para a Administragdo Publica e a promover tratamento isondmico entre
licitantes, vetando contratagdes com sobreprego ou que apresentem prego:
inexequiveis. A estruturacdo do termo de referéncia, a definigdo de especificacd
técnicas claras e precisas, além da adequada divulgacao do edital, sdo medidas qug
corroboram com o principio do julgamento objetivo e equitativo, garantindo a seleca
da melhor proposta disponivel.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, econdmicos e legais examinados,
posicionamo-nos favoravelmente & viabilidade e razoabilidade da contratacdo d
empresa para confeccdo de préteses dentdrias para a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Salitre/CE. Este posicionamento reafirma o compromisso com a
legalidade, a busca pela eficiéncia na aplicagao dos recursos publicas, e o atendiment
ao interesse pUblico, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021,

Salitre / CE, 8 de margo de 2024
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LUIZA MARCIA ZUCA |
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |
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