SEDNA ENGENHARIALTDA
CNPJ: no. 06.197.577/0001-11
Enderego: Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 — Vila Coqueiro Cep: 63.500-

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Salitre-Ce

Ref. Tomada de Pregos No. 2021.06.10.01E

A/C Exmo. Sr (a). Presidente da Comisséo de Licitagao.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra, n® 1001,
bairro Vila Coqueiro, Iguatu— CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a" do inciso | do art. 109 da Lei
n° 8666/93, a presenca de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrativo
contra & decisdo desta Comissdo em relagdo ao julgamento da empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagdo do resultado do julgamento dos envelopes de Habilitagdo ocorreu em
14/07/21 no Diario Oficial do estado - DOE.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias tteis para a interposicido de
recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 20/07/2021, terga-feira.

Il - DO OCORRIDO

Apb6s a sesséo de abertura dos envelopes de habilitagdo da Tomada de Pregos n®
2021.06.10.01E ocorrida em sessdo publica na sala de reunides da Comisso de Licitagdo
na sede da Prefeitura Municipal de Salitre-Ce, a Comissdo de Licitagdo reuniu-se no
mesmo dia e foi julgada inabilitada a empresa Sedna Engenharia Ltda.

A Sedna Engenharia Ltda foi considerada inabilitada por supostamente desatender a
nenhum item do edital da referida Tomada de Pregos, onde a nossa empresa apresentou
01 Atestado de Capacidade Técnica sem estar autenticado por cartério oficial, se faz
necessario informar que enviamos o documento para o Cartério Fortaleza (Cartorio de
Autenticacdo Digital no dia 05/07/21) e em virtude, de uma pane no referido Cartdrio
somente recebemos o referido documento autenticado, apds a entrega dos envelopes de
habilitagdo e proposta comercial, da referida Tomada de Pregos n® 2021.06.10.01E,
conforme documento em aneXo, e gue comprova a legitimidade do documento, vale
frisar que nao estamos incluindo documento na habilitagdo e sim estamos somente
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CNPJ no. 06.197.577/0001-11

apresentando o mesmo documento que se encontra devidamente autenticado, para a
devida conferéncia por parte da Comissdo de licitagdo da Prefeitura Municipal de Salitre-
Ce. Declaragdo de menor sem fazer referéncia a Tomada De Pre¢os, sendo que esta ja
se faz referéncia no préprio envelope de habilitagac, onde consta o nimero da Tomada
de Precos e referente a Data esta se encontra com firma reconhecida e devidamente
autenticada em Cartério Digital.

Vale ressaltar que desde a entrada em vigor da Lei n® 13.726/2018 esta proibida a
exigéncia, por parte de drgdos e entidades publicas, de documentos com firma
reconhecida e de copias autenticadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Parana
{TCE-PR) orienta seus jurisdicionados a respeitarem a norma quanto a definigdo de
regras para a entrega de documentagao em procedimentos licitatorios.

Segundo o referido diploma [egal, a autenticagdo de cépias de documentos, deve ser
feito pelo proprio agente administrativo que recebe o documento, ao compara-las com os
originais (ndo necessariamente sendo na hora do referido certame e nem na hora da
abertura dos envelopes de habilitacdo), este pode ser feito durante o processo em
andamento e sendo somente necessério somente a COMISSAO DE LICITAGCAO
SOLICITAR PARA ANOSSA EMPRESA SEDNA ENGENHARIA LTDA, a apresentagac
do referido documento original ou autenticado para o referido servidor da Prefeitura
Municipal de Salitre, fazer 01 simples conferéncia.

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

“Art, 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade: (...) V — Autenticar copias”.
Os servicos notarias e de registros tém a finalidade de garantir a autenticidade,
seguranga e eficdcia dos atos juridicos (art. 1° da Lei Federal n® 8.935/94). No que tange
a verificagdo e atestag@o da autenticidade de documentos, A atividade notarial tem por
objetive garantir que a copia de um documento seja revestida da formalidade legal que
comprova sua autenticidade em relacdo ao documento original. Portanto, a copia
autenticada produz os mesmos efeitos juridicos que o documento original que deu origem
aquela copia; também, tem efeito erga omnes, ou seja, onde quer que seja apresentada
e contra todos, a cépia autenticada por cartdrio produzira seus efeitos juridicos.

A lei acima exigia a autenticidade dos documentos, nos processos licitatdrios, porém com
a lei da desburocratizagao, conforme abaixo, devemos seguir a Lei 13.726/2018.

LE! DA DESBUROCRATIZACAO 13.726/2018

Foi publicada recente lei federal prometendo a desburocratizagdc da administracdo
publica para os procedimentos administraiivos com os particulares administrados
(pessoais fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados.

O mote da lei foi prometer agilidade e desburocratizagdo do servico publico em
procedimentos administrativos, como licitagdo, solicitagdo de alvara de construgéo,
licencas ambientais etc.

Malgrado a novidade legislativa, a inexigibilidade de “firma reconhecida” ou autenticagdo
de documentos particulares, ndo € novidade no ordenamenta juridico brasileiro.

A lei 9.784/99 - lei de processo administrativo federal, no seu artigo 22 jé dispensava
“firmas reconhecidas” e “"documentos autenticados™
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Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determina A
quando a lei expressamente a exigir.

§ 1- Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vemaculo, com a dataeo

local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2- Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 3¢ A autenticacao de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgéo
administrativo. (grifos acrescentados)

Malgrado a previsdo legal acima, a fei atual assim dispde no seu artigo inicial:

Art. 1° Esta Lei racignaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo
custo econdmico ou social, tanto para ¢ erario como para o cidadio, seja superior ao
eventual risco de fraude, e instilui o Selo de Desburccratizagao e Simplificagéo.
{grifamos)

A lei dispde, que na relagdo dos orgaos e entidades dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

! - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura
com aquela constante do documento de identidade do sighatario, ou estando este
presente e assinando o documente diante do agente, lavrar sua autenticidade no prépric
documento;

I - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Wl - juntada de documento pessocal do usuario, que padera ser substituido por copia
autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentagao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regionai de fiscalizacdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacac ou de isengéo do servigo militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por drgéo publico;

V - apresentagao de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI~ apresentagao de autorizag@o com firma reconhecida para viagem de menor se 0s pais
estiverem presentes no embarque.

Pois bem, malgrada a “simplificagao”, ponderamaos.,

O reconhecimento de firma & o ato pelo qual p tabelido, que tem fé publica, atesta que a
assinatura canstante de um documento corresponde aquiela da pessoa que a langou.

Ou seja, é uma declaragao pela quai o tabelido confirma a autenticidade ou semethanca
da assinatura de determinada pessoa em um documento. Nao se refere ao teor do
documents, mas tdo somente a autenticidade da assinatura.

As modalidades de reconhecimento de firma s&o: reconhecimento de firma por
autenticidade e reconhecimento de firma por semethanca. Em ambos os casos devera ser
aberto um cartao de assinaturas/ficha de firma.
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confrontagdo da identificag@o gque a pessoa gue assina o documento £a mesma pes
do documento apresentado.,

Agora podernos indagar. E quande o documento € ievade a autoridade administrativa, ja
assinada, por uma terceira pessca? Um despachante por exemplo. Nesse caso poderia o
servidor publico atestar, somente através da analise da identidade, que a assinatura ait
posta foi realmente da pessoa?

Pensamos gue ndo. A exigéncia do reconhecimento de firma ainda deve persistir.

Atitulo de exemplo, pensamos em um procedimenic administrativo de iicitacao. O servidor
publico responsave! por conduzir a sessdo publica solicita assinatura de termo de
presenca. Seria inconcebivel exigir que as pessoas que ali assinaram fossem a um cartorio
de notas para reconhecer a firma.

Agora, pensamos juntos, E se nesse mesmo procedimento de licitagao fosse apresentado
atestado de idoneidade, assinada por represenianie de uma empresa que nao esta
presente na sessdo, porem, junto com o atestado fosse anexado copia xerox da sua
identidade. Poderia o servidor pUblico responsavel pelo ato, confrontar a assinatura do
documento — atestado de idoneidade e certificar, atestar, dar fé, que aquele documenta foi
assinado par aquela pessoa ja que a assinatura é igual ou semelhante aquele posta na
copia da identidade? Nesse caso a logica impera que responder que nao, Seria necessario
socorrer-se do cartorio de notas para reconhecimento de firma.

A lei no seu inciso 1, do art. 3, aponta que o agenie administrativo confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando
este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento. Portanto, assinatura de terceiros, n&o estando presente, nem sendo o
proprio signatario ainda exige o reconhecimento de firma em cartério de notas.

O inciso segundo, assim dispde, é dispensada a exigéncia de autenticagdo de copia de
documento, cabendo ac agente administrativo, mediante a comparacao entre o original e
a copia, atestar a autenticidade,

A autenticacdo de documentos € o ato em que se confere a uma copia ("xerox”) a mesma
validade da documentagao original, recebendo dessa forma a designagao cdpia
autenticada. O Tabelido atesta que a copia autenticada € fiel, idéntica ao original, e por
isso, tem a mesma validade que ele.

Igualmente ndo se mostrava razoavel a pratica administrativa de exigir copias autenticadas
de documentos quando a copia era apresentada juntamente com o documento original.

Voltando ao exemplo do procedimentc de licitagds, N8o se mostra razoavel exigir que a
empresa licitante apresente copia autentica de seu contralo social, quando, junto com a
copia “simples” &€ apresentada o original,

A pratica administrativa exigia as copias autenticada, com o argumento de que “facilitava”
os trabalhos administrativos, quando ja era apresentada copia autenticada, visto que ndo
precisaria o servidor publico ter que confrantar folha par folha da copia apresentada com
o documento original.

Qs incisos, ill, IV e V, ndo apresentam novidade, visto que ja era pratica comum nos
procedimentos administrativos.
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original dos seus documentos pessoais, bastando uma copia que serd "autenticada O
“conferia” pelo proprio agente administrative,

Como também, em procedimentos administrativos, o interessado, vem vez de apresentar
certiddo de nascimento, podera juntar, com ¢ mesmo valor juridico: cédula de identidade,
titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagéo profissional,
carteira de trabalho, certificado de prestacéo ou de isengao do servico militar, passaporte
ou identidade funcicnal expedida por orgaoc pablico.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA solicita sua habilitagdo no certame,
devido ao excesso de formalismo, por parte do referido edital, e que com as explanagbes
acima, seja refeita a decisdo por parte da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Salitre-Ce, tendo em vista principalmente o principio da razoabilidade € uma diretriz
de senso comum, ou mais exatamente, de bom-sensg, aplicada ao Direito. Na hipotese
de ndo serem acatados os pedidos, requer-se que faga subir este Recurso Administrativo,
informando devidamente A autoridade superior, em conformidade com o § 4° do Art. 109
da Lei n° 8.666/93.

IGUATU-CE, 20 de Julho de 2021

FRANCISCO CELIO DE ARAUJO ASSUNCAO LIMA
ENGENHEIRO CIVIL CREA-CE: 14.153-D
RESPONSAVEL TECNICO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS =]
FUNDADO EM 1888 "'
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, |
TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo
de Casamentos, Interdicdes e Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa

‘,ai__ pital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

CLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade
Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a
aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de notas e registro, composto
de um cadigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagsio processada pela
nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, enderego https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SEDNA
ENGENHARIA I.TDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzdas na copia
autenticada, sendo da empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade
do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a SEDNA ENGENHARIA LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n°
10.278/2020, que regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal
12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este
Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado
individualmente em cada Cédigo de Autenticagdo Digital’ ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel

E u em qualquer outro meio fisico.

sta DECLARAGAQ foi emitida em 06/07/2021 09:27:46 {hora local) através do sistema de autenticagéo digital do
Cartorio Azevédo Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o
documento eletrbnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser
solicitado diretamente a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA ou ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.notbr Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site
hitps://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagso Digital

Esta Declaragdo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagio Digital: 91130607212447224068-1 a 91130607212447224068-2

%t agislagtes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei
Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e
Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido & verdade, dou fé.
CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd941057f2d69feb6bc05bca24f276d 1e1df0646cef7dd3c5cb38457e3d3600ch72e15aa7bbf0ca3574090
484b9497dcf0897e4eeadb1604afe3e098930a1f6¢405971933a2d6171798ba
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptidao de
desempenho e atestado de execugdo, que a empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA, estabelecida na Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 — Vila Coqueiro - CEP:
63.502-643 — Iguatu — CE, inscrita no CNPJ n°® 06.197.577/0001-11 e inscrigdo
estadual n® 06.739.211-3, através de seu Responsavel Técnico o Sr. Francisco
Célio de Araijo Assungdo Lima, RNP 0605847010 e CREA-CE: 14.153-D,
residente e domiciliado na Rua: Marciel Silva, no. 133, Centro, Barbalha-Ce
prestou servicos a empresa J&R CONSTRUGAO, CNPJ no: 21.847.260/0001-77,

‘ de Levantamento Topografico Completo, Elaboragdo de Projetos (Arquitetura,
Situagdo, Calculo Estrutural, Hidro Sanitario, Elétrico, Telefonico, Combate a
Incéndios e Coberta) Estudos Geotécnicos, gerenciamento, acompanhamento e
fiscalizagdo dos servigos e de execugdo da CONSTRUGAO DE 01 EDIFICIO
COMERCIAL com pavimento térreo e superior com 01 area de construgéo de
330,60 m2. A referida obra se encontra conclusa.

Servigos Executados:
Colocagdo de Telha Ceramica Caibro e Ripa,;
InstalagGes elétricas;
Instalagdes Hidraulicas;
Instalagbes Elétricas;
Pintura;
Chapisco, Reboco e assentamento de Cerdmica nas paredes e pisos internos;
Alvenaria de Elevagdo de Tijolos Furados;
Concretagem de Vigas e Pilares Inferiores e Superiores;
Q Concretagem de laje para pavimento superior;

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos acima referido
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA e bem como o seu Responsavel Técnico o Sr Francisco
Célio de Araujo Assung¢io Lima, RNP 0605847010 e CREA-CE: 14.153-D,
cumpridores fielmente com suas obrigagdes, nada constando o desabone técnico
e comercialmente, até a presente data.

Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 — Vila Coqueiro | CEP: 63.502-643 | Fone: (88) 2143-1087 / {88) 0.9766-4343f Iguatu/CE | CNP.:
06.197.577/0001-11

www.sednaengenharial7@gmail.com

Confira os dados do ato sm: hitps:Meelodigital tph.jus.br ou Conautte o O am; hitps./ dob nor. befde o/B1 13080721 2447224068
[ E Mnenticacho Digital Codigo: 9113060T212447224088-1 ) E Cartorio Azevddo Bastos

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 20041, Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletrbnico

O presente documento digital fei conferido com o original e assinada digltalmente por LADY DIANA REGIS DE OLIVEIRA, e terga-feira, & de julho de 2021 09:03:52 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO DE
www.cenad.org.brfautenticidade. O presente documento digtal pode ser convertido em papel por meio de autanticagsio no Tabelionate de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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