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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO RECURSO

Ref. A TOMADA DE PREGCOS N. 2021.06.10.01E

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DAS ESCOLAS EMEIF
FRANCISCO CEZARIO DA SILVA, EMEF JOAO RODRIGUES DA FONSECA, EMEIF
FRANCISCO DE ASSIS LEITE E EMEIF ANTONIO LEITE DE ALENCAR, LOCALIZADAS NO
MUNICIP1O DE SALITRE/CE.

Em resposta ao Recurso Administrativo  Hierarquico
apresentado para o julgamento reclizado no dmbito da Temada de Pregos N.
2021.06.10.01E, apresentada pela Empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.197.577/0001-11,
estabelecida na Avenida Presidente Eurico Dutra, n° 1001, Vila Cogueiro, Iguatu,
Ceard, Cep: 63500-790 que na presente solicitacao foi representada por seu Socio
Administrador, o saber Célio de Aravjo Assungdo Lima, vem, fazer e frazer oS

breves esclarecimentos:

. |
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| - BREVE SINTESE.

Foi instaurado procedimento licitatério de n°
2021.06.10.01E, na modaiidade Tomada de Pregos, o gual tem como principal
objefivo a contratagdo de empresa para reforma das escolas EMEIF Francisco
Cezario da Silva, EMEF Jodo Rodrigues da Fonseca, EMEIF Francisco de Assis leite

e EMEIF Antonio Leite de Alencar, localizadas no Municipio de Salitre/CE.

Em aotencdo ao item 57 do Edital do referido
procedimento licitatério, arecomrente foiinabilitada ao verificar-se que o atestado

de capacidade técnica ndo estava autenticado.

A referida empresa, recorre de tal ponto da decisGo
afirmando que o Pregoeiro se recusou em autenticar o atestado apresentado
pela mesma, estando assim sua decisdo conflitado com o disposto no inc. ll, do
art. 3°, da Lein® 13.726/18.

Cumprindo com o disposto no item 8.2.1 do Edital,
Empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA foi desclassificada por ndo atender aos

requisitos deste instrumento convocatorio.

O licitanie recome da decisdo. que lhe impediy de
participar da disputa pela auséncia de prévia apresentacdo do referido
documento de comprovacdo de capacidade técnica devidamente
autenticado, afirmando cuidar-se de exigéncia incabivel, j& que os érgdos e
entidades pUblicas est@o proibidas de requerer tal exigéncia, desde a entrada
em vigor da Lei n® 13.726/2018.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO.

Preliminarmente, esta procuradoria  reconhece d
tempestividade do recurso hierdrquico, nos fermos do inc. XV, do art. 4°, da Lei
n° 10.520/2002. tendo em vista que fora recebida pelo érgdo competente, no dia
20 de julho de 2021, tendo ocorrido a sessdo em 14 de julho 2021, teve inicio ©
prazo no dia 15 de Julho de 2021, com término em 20 de Julho de 2021, cumprindo
assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento do presente

recurso.

Verifica-se dos autos que a inabllitagdo dessa recorente
se deu em razdo da apresentacdo do atestado de capacidade técnica em
cédpia simples, sem os devidos cuidados relativos & exigéncia do item 5.7 do edital,
o que estaria em desconformidade com © art. 32, da Lei n° 8.66693 &€ nQ0 NOoS
termos do inc. |I, do art. 3°, da Lei n® 13.72618.

A empresa recorrente impugna A decisdo desta
compuncdo argumentando que foi opresentada a Lei n° 13.726/18, e esfa

comissdo ndo autenticou tal documento.

Em manifestacdo sobre o recursc, a Comissdo de
Licitacdo assim apresentou justificativa relativamente & forma de apresentagdo
dos documentos de habilitacdo, em sede de licitagoes, assim disciplina o art. 32
da Lei 8.66693, in verbis:
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Art. 32 - Os documentos necessarios a habilitagdo
poderGo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da adminisragdo ou publicagdo em

orgéio da imprensa oficial.

Destarte, tendo na devida conta gue a Lei n° 8.666/93
traz normas bdsicas de licitacdo, a Administrag@o Publica de guolquer esfera de
poder estd obrigada a dar cumprimento Qos seus termos, sendo indevido criar

outras formas de apresentacdo de documentos distintas das fixadas na lei.

Em estrito cumprimento ac ordenamento juridico, estas
formalidades também estdo presentes no corpo do edital, no seu item 5.7,

Vejamos:

5.7 Os documentos, denfro de seus prazos de validade,
poderdo ser apresentados em orlginal, por qualquer
processo de cépia autenficada em cartério competente,

ou publicagdo em 6rgao de imprensa oficial.

De plano temos que o Pregoeiro em questao cumpriu &
risca as disposicdes do Edital, o qual ndo foi impugnado por nenhum dos licitantes,
segundo o principio da vinculagdo o instrumento convocatdrio, o Edital € a lei
do procedimento, ndo sendo possivel reprovar o ato daquele que © segue,
conforme estabelece a Lei, merecendo destaque o art. 41, caput, da Lei n®

8.6646/93 anaixo destacodos, in verbis:

.
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Ao tratar do assunto, o renomado doutinador MARCAL
JUSTEN FILHO leciona que:

“A Lel determina a necessidade de apresentag&o dos
documentos no original, por publicagdo na imprensa
oficial ou por cépia autenticada. Deve-se entender que
também se admite a cépia {desde que autenticada) da
publica¢@o na imprensa Oficlal. Como regra, a auséncia
de aulenticagdo desqualifica o documento. O
interessado tem o dever de apresentor documento
aulenticado. Ainda quando a exigéncia ndo constitua
formalidade que se exaure em si proprig, trata-se de
dever que recal sobre as partes no exercicio de seu
direito de licitar. Aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser
inabllitado”.

Dessa forma, como exposto, faz-se necessdria, para a
participacdo de licitantes nos procedimentos licitatdrics, a apresentagdo dos
documentos em original ou copia autenticada; ndo sendo suficiente, por

conseguinte, pora tal finalidade, a apresentagdo apenas de cépias simples.

Isto posto, a ComissGo Permanente de Licitacdo., em
harmonia aos principios do legalidade e da vinculagGo o instrumento
convocatdrio, entendeu pela impossibiidade de serem aceitas, em sede de

habilitoc@o, meras copias simples de documentos, sem qualquer tipo de
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autenticac@o ou originalidade, para efeitos de comprovacdo das exigéncias

editalicias.

Some-se aisso o fato de gue a comissdo agiv em face de
ndo violar os principios da estrita legalidade constate na Lei 8.666/93, conforme
segue:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 € facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ov a complementar a Instrugdo
do processo, vedada a incluséo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Finaimente, ndo prospera a pretensdo recursal da
licitante, ndo havendo outra medida sendo a manutengdo da inabilitagdo da
empresa.

Nesse sentido, & farta a jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, conforme se vé dos arestos abaixo franscritos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
LICITANTE QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL
APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICAGAO OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Néo
apresentada pela licitante-agravante a documenta¢do
em conformidade com o edital, ou seja, em original,

PREFETTLRA MUNICIPA! D SALITRE . CEARA
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copia_autenticada, ou_em cdpia simpies_mediante a

apresentagcdo dos __otiginais para conferéncia e
avtenticacdio, ndo hd como considerd-la_habllitada ao

fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob

pena de malferimento ao principio isondmico. 2. Agravo
desprovido. Inabilitagdo da agravante mantida. (6°T., AG

2004601000372322, DJ 14052007).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO
PARA CONCESSAOQ DE USO DE AREA EM AEROPORTO.
CONCORRENCIA 0042008ADSV-1SBSV2008.
INABILITACAO DA EMPRESA IMPETRANTE. APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EM FOTOCOPIA NAO AUTENTICADA.
CONTRATO SOCIAL E BALANGO  PATRIMONIAL.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. REFORMA DA SENTENCA.
DENEGAGCAO DA SEGURANGA. 1. A empresa licltante que,
na fase de habilitagdo, apresenia sev conirato social e
balango patrimonial em fotocépia, sem autenticagdo, e,
assim, descumpre regra expressa do edital, deve ser
inabilitada do certame. 2. Conquanto a Impelrante afirme
que apresentou os documentos originais na $essao
publica de abertura da licitagdo, ndo fez prova do
alegado fato. 3. Ainda que a hablilitagdo parcial das
licitantes pudesse ser aferida tanto pelo SICAF, mediante
consulta on line o esse sistema durante a audiéncla
plblica de abertura da licitagdo, quanto pela
apresentacdo dos documentos exigidos no edital, que

deverlam compor o denominado “INVOLUCRO I,

PREEFITURA MUNICIPAL DE SALITRE . CEARA
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conforme previsto no edital (item 4}, documento
acostado aos autos demonsira que aquele sistema ndo
seria passivel de ser ufilizado pela Impeirante, pols
consignava que estava ela com sua “habilitagao parcial
vencida”. 4. O fato de }é ter sido celebrado o contrato
administrativo com a Impetrante desde 16052009, em
decorréncia de decisdo liminar que garantiv seu
prosseguimento do cerlame, ndo afasta a possibilidade
de o Poder Judicidrlo reconhecer a legalidade do ato
administrativo que a inabilltara, em face do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. 5. Apelagdo da
empresa Costa Bahia Comércio e Confecgdes Lida. e
remessa oficial providas para, reformando a sentenga,
denegar a seguranga.A Turma, por uvnanimidade, deu
provimento & apelagdo e & remessa oficial. (ACORDAO
00016708720094013300, DESEMBARGADOR  FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF
DATA08102010 PAGINA168).

3. CONCLUSAO

Desta forma, entendemos pela PERMANENCIA DA
INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE SEDNA ENGENHARIA LTDA. pelas razdes
acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, ¢ da legalidade, igualdade, impessodlidade,

moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

FREEFITURA MUNICIBAL DE SATITRE  OFARA
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Importante destacar que esta justificativa ndo vincula @
decis&o superior acerca da adjudicacdo e homologagdo do certame, apenas
faz uma contextudlizacdo fdtica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, @ quem cabe a andlise desta e a decisdo.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento,
S.M.J.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo & Presidéncia
desta Comissdo de Licitacdo para sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a

empresa recorrente,

Saiitre, Ceard, 02 de Agosto de 2021.

S

JOAO ALLISSON SOUSA LAVOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.
OAB/CE 23.192
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DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N, 2021.06.10.01E
PROCESSO N¢. 2021.06.10.01E

OBJETO: Contratagao de empresa para reforma das escolas EMEIF Francisco Cezario
da Silva, EMEF Jodo Rodrigues da Fonseca, EMEIF Francisco de Assis Leite e EMEIF
Antonio Leite de Alencar, localizadas no Municipio de Salitre/CE.

Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica, parte integrante deste
documento, o qual acolho-o em sua integra, e, conhego o pedido de RECURSO,
interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, porque tempestivo, e
negando provimento 2o recurso, mantendo a INABILITACAO da empresa.

Salitre/CE, 02 de agosto de 2021

<l

A . .
Thamiris Pereira Silva
Presidente da Comnissio Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Salitre

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE - CEARA
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DESPACHO

DECISAO DE RECURSO
TOMADA DE PREGOS N° 2021.06.10.01E

OBJETO: Contratag3o de empresa para reforma das escolas EMEIF Francisco Cezario da
Silva, EMEF Jodo Rodrigues da Fonseca, EMEIF Francisco de Assis Leite e EMEIF
Antonio Leite de Alencar, localizadas no Municipio de Salitre/CE.

RATIFICO o posicionamento da Comiss&o de Licitago, que decidiu por CONHECER O
RECURSO, interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, porque tempestivo, e
negando provimento ao recurso, mantendo a INABILITAGAO da empresa.

Intime-se a empresa recorrente.

A
A,
Ménica\a’e Alencar Ribeiro
Ordenadora de Desp. do Fundo Municipal de Educacao

Salitre/CE, 03 de agosto de 2021.

.
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DESPACHO/INTIMACAO

Prezado Sr.,

Nos termos da determinagao da Ordenadora de Despesa do Fundo Municipal de
Educacdo, vimos informar a Vossa Serhoria acerca da decisdo do recurso referente ao
Processo de Licitacdo/ Tomada de Precos n® 202L06.10.01E, tendo como objeto a
contratacio de empresa para reforma das escolas EMEIF Francisco Cezario da Silva,
EMEF Jodo Rodrigues da Fonseca, EMEIF Francisco de Assis Leite e EMEIF Antonio
Leite de Alencar, localizadas no Municipio de Salitre/CE.

Salitre/CE, 03 de agosto de 2021

v
Th4miris Pereira Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio

Prefeitura Municipal de Salitre

ANEXOS:

Decisido do recurso

A: SEDNA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 06.197.577/0001-11
E-mail: scdnaengenharial 7@gmail.com
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